Priloha ¢. 3
STREDNODOBA KONCEPCIA
ROZVOJA ROMSKEJ NARODNOSTNEJ MENSINY
V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Navrh koncepcie bol vypracovany na zdklade prijatého programového vyhldsenia
vlddy Slovenskej republiky, ktoré bolo schvilené uznesenim vlady SR ¢. 660 zo dna
31.7.2006.

Podkladmi pre tvorbu koncepcie sa stali vysledky analyz predchddzajicich
vladnych koncepcii, ktoré poukdzali na skuto¢nost’, Ze proces tvorby politiky vo vztahu k
rieSeniu problémov casti Romov, ich spolocenskej integricie a spoluzitia s majoritnou
spolo¢nostou je definovany ako viacdimenziondlny okruh problémov, ku ktorym je
nutné pristupovat’ komplexne a najmé adresne za aktivnej ucasti jednotlivych rezortov,
relevantnych institdcii a mimovladnych organizacii ale aj samotnych Rémov.

V koncepcii je premietnutd podpora marginalizovanym rémskym komunitim
prostrednictvom Strukturdlnych fondov, v ktorych je vytvoreny konkrétny priestor na
rieSenie danej problematiky prostrednictvom samostatnej horizontdlnej priority.
Koordinciou Horizontalnej priority marginalizované rémske komunity je povereny Urad
splnomocnenkyne vlady SR pre romske komunity. Na jej implementaciu prostrednictvom
komplexného pristupu integraciou projektov z viacerych OP budu vycClenené finan¢né
prostriedky v objeme schvidlenom v Ndarodnom strategickom referencnom rdmci a jednd
sa o vyrokovand konStantni finan¢nt alokdciu na uvedend prioritu vo vySke 200 mil.
EUR. Tento pristup k podpore rieSenia romskej problematiky je uplatneny v takejto miere
po prvy krat v histérii rieSenia predmetnej problematiky.

Koncepcia definuje aktudlne problémy v oblasti vzdeldvania, formovania vlastnej
identity, v oblasti zdravia, hygieny, zdravotnej osvety aprevencie, Vv oblasti
zamestnanosti, absencie pravdivého medidlneho zviditelfiovania problémov Casti rémskej
populdcie. Materidl obsahuje nové zdbery ponimania rémskej problematiky, ktorymi su
rodovd problematika a misijnd praca v najohrozenejSich lokalitach.

Navrh koncepcie bol vypracovany na zdklade potrieb regiénov Slovenska.

Jej hlavnym ciel'om je tvorba konceptudlneho modelu formovania priaznivejSieho
prostredia marginalizovanych rémskych komunit zameraného na integréciu Casti romskej
narodnostnej mensiny do obcianskej spoloc¢nosti, ale najmi hl'adanie rieSenia socidlnych
zmien u dotknutej Casti obyvatel'stva prostrednictvom dobrych, osved¢enych programov,
ktoré si budd vyzadovat' financné krytie obsiahnuté aj v koncepcidch inych rezortnych
ministerstiev, ktoré musia byt koordinované.

V nadviznosti na koncepciu bude vypracovany d’alsi vladny materidl, ktory bude
obsahovat’ konkrétne programy vo vecnej prislusnosti jednotlivych rezortov tak, aby bola
zabezpecend sucinnost’ s jej ciel'mi.

76



Strednodoba koncepcia rozvoja romskej narodnostnej mensiny

v Slovenskej republike
SOLIDARITA- INTEGRITA — INKLUZIA
2008 - 2013

1. Vymedzenie pojmov

Vlada, obcianska spolo¢nost a medzinarodné spolocenstvo aktivne podporuji
iniciativy zamerané na udrzanie romskych deti v Skoldch, rozSirenie pristupu
k zamestnanosti a na prekonanie diskrimindcie Rémov. Mnohé z doterajSich zasahov
pomohli, nastal Cas na zvySenie arozSirenie tohto usilia. Poznatky z doteraz
uskutocnenych programov a projektov na zlepSenie situdcie romskej narodnostne]
mensSiny v spojeni s viac¢Sou obcianskou zaangazovanostou, vic¢Sou ucastou Rdémov
a reSpektovani ich réznorodosti mézu pomdct’ k prekonaniu nepriaznivych zivotnych
podmienok vidcSiny Rémov v spolo¢nosti. Proces tvorby politiky vo vztahu k rieSeniu
problémov Casti Roémov, ich spoloCenskej integricie, spoluZitia s majoritnou
spolo¢nost'ou, je definovany ako viacdimenziondlny okruh problémov, ku ktorym je
nutné pristupovat’ komplexne a najmi adresne za aktivnej tcasti jednotlivych rezortov,
relevantnych inStitdcii a mimovlddnych organizicii, ale aj samotnych Rémov.

Pri zachovani kontinuity v doteraz uskutocnenych uspeSnych a efektivnych
programoch rieSenia rozvoja rémskej narodnostnej menSiny zo sféry Statneho,
samosprdvneho i mimovlddneho sektora je nevyhnutné vymedzenie pozicionality
pouzivania najdolezitejSich pojmov, pre ktoré je  vSak charakteristickd urcitd
terminologicka neujasnenost’. Ide najma o tieto:

e pouZzivanie terminu ROm/Rémovia, ktory vyvoldva aj istd mieru nejasnosti najmi vo
vztahu k oficidlnej sebaidentifikdcii v ndrodnostnej kategérii (pozri s¢itanie 'udu z roku
2001 s 1,7 % obyvatelov) a ,,neoficidlnej Statistike* (odhad redlne Zijicich Rémov na
Slovensku od 300 - 400 tisic). Rém pre dcely koncepcie je definovany ako obcan,
spoluobcan, ktory je za Réma povazovany vic¢sinovym obyvatel'stvom. Zaroven je doraz
kladeny na medzindrodne prijaté zdvery a odpori€ania o pouzivani pojmu Rémovia
(Svetovy narodny kongres Rémov),

e druhou rovinou je definovanie Romov ako narodnostnej mensSiny. Odborné i vedecké
diskusie sa vyznacujui nejednoznacnym vymedzenim tychto pojmov, kategérii, a preto je
stazené dosiahnut' iurCitd ,,pojmovd Cistotu™ v kazdodennej praxi. Vychadzajic
z uvedeného, predloZeny ndvrh koncepcie pri pouzivani uvedenych kategérii vychddza
z Ustavou Slovenskej republiky vymedzeného statusu uznania rémskej ndrodnostnej
mensiny s preferovanim obcianskeho principu a principu budovania multikultirne;j
a pluralitnej spolo¢nosti,

e tretiu rovinu predstavuje poZiadavka akceptdcie suCasnej romologickej diskusie, ktord
zohladiiuje Ziadicu zmenu postavenia Rémov na Slovensku:

- vo vztahu k tradi¢nej rémskej kultire s mnozstvom pozitivnych prvkov v socio-
kultirnych oblastiach, nad¢asovostou prinosu rémskych umeleckych a inych osobnosti
(tato diskusia predstavuje tradicie a d’alSie socio-kultirne a normativne prvky rémske;j
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kultdry, obyCajové pravo, etiku, obradovy folklér, tradi€né romske remesld, kategorie
duchovnych a materidlnych hodndt rémskej kultury),

- vo vztahu k romskej ndrodnej kultdre (etnickd revitalizdcia, sebaidentifikdcia v
ndrodnostnej kategorii, generovanie a konStruovanie romskeho ndroda a iné aktudlne
otdzky v suvislosti so zmenami),

- romskych okrajovych komunit, vykazujicich prvky marginalizicie a Zijicich
v prostredi , kultdry chudoby* (terminolédgia antropoldéga Oscara Lewisa), ktoré vykazuja
¢rty Specifickych vzorcov spravania (silny pocit marginality, bezmocnosti, zavislosti a
podradenosti, vylucné zameranie na pritomnost’, preZivanie zo dna na def, minimalna
socidlna organizdcia, chudoba, rezignicia, apatia...) a evidencie ich Zivota ako
socidlneho problému, nie ako etnickej danosti Zivota integrovanych Rémov.

V predmetnom ndvrhu koncepcie sd prierezovo pouzivané pojmy prezentované
v jednotlivych rezortnych materidloch (rémska ndrodnostnd menS$ina, marginalizované
romske komunity, rémska komunita, RoOm, socidlne znevyhodnené prostredie,
ekonomické a socidlne vylucenie, mladd romska generédcia, komunitnd socidlna préca,
terénna socidlna prica, segregovand osada, chudoba, majorita a minorita).

Struktira Strednodobej koncepcie rozvoja rémskej narodnostnej mensiny v SR
(d’alej len koncepcia):

- vychodiska koncepcie,

- doterajSie politické rieSenie a aktudlne vladne materidly,

- principy a pristupy koncepcie,

- ciel a ciel'ova skupina koncepcie,

- hlavny ciel koncepcie,

- Ciastkové a doplnkové ciele koncepcie

- problémové oblasti,

- oblast vychovy a vzdelavania, kultiry a formovania vlastnej rémskej identity,

- oblast’ zamestnanosti a d’alSich socidlnych aktivit,

- oblast’ byvania,

- prierezové témy,

- podporné programy pri napliiani cielov koncepcie,

- Strukturélne fondy EU a ich podpora marginalizovanym rémskym komunitam,

- clele a zdmery Horizontdlnej priority — marginalizovanych rémskych komunit,

- Struktdra Horizontélnej priority — marginalizovanych rémskych komunit,

- komplexny pristup — lokdlne stratégie komplexného pristupu,

- Horizontélne priorita — marginalizované romske komunity a Ndrodny strategicky

referen¢ny ramec na roky 2007 — 2013, priemet horizontédlnej priority do
operac¢nych programov.

2. Vychodiska koncepcie

Vychodiskovym rdmcom koncepcie su Programové vyhldsenie vlady SR schvélené
uznesenim ¢. 660 zo dna 31. 7. 2006 a vladou SR schvélené koncepcie, ktoré poukazali
na skuto¢nost’, Ze proces tvorby politiky vo vzt'ahu k rieSeniu problémov ¢asti Rémoyv,
ich spolocenskej integracie, spoluzitia s majoritnou spolo¢nostou, je definovany ako
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viacdimenzionalny okruh problémov, ku ktorym je nutné pristupovat’ komplexne a najméa
adresne. Jednym z moZnych efektivnych sposobov, ako riesit’ sicasny stav, je odhalit’ a
pomenovat pricinné sivislosti presnejSim definovanim aktudlnych socidlnych problémov
a situdcii najmd vo vztahu k marginalizovanym rémskym komunitdm (ich
diagnostikovanie) s ndvrhom konkrétnych potrebnych socidlnych intervencii
a systémovych opatreni.

Negativom je, Ze doposial’ nebola sformovand politicka platforma reprezentacie
Roémov, ktord by definovala problémové okruhy Zivota Casti Romov, atym by mala
moznost’ pozitivne ovplyviovat’ a presadzovat vladdne politiky. Rémska problematika
ostdva dlhodobo a nad’alej najmid pod gesciou Stitu a samosprdvy. V sucasnosti
obyvatelia rémskych osdd na Slovensku maji moZnost’ rieSenia svojej nepriaznivej
situdcie vicSinou prostrednictvom aktudlnej socidlnej pomoci (rieSenim stavu hmotnej
a socidlnej nddze), absentuje vSak vyraznejSia moZnost' vyuZivania socidlnych sluZieb,
najmé formou preventivnych, poradenskych a rozvojovych programov. Problém Rémov
sa doposial' rieSil na zdklade politickej vole apod vplyvom vonkajSich faktorov
(Rémovia ako domdci a eurOpsky problém). Pri rieSeni uvedeného problému sa
nedostato¢ne prihliadalo na nepriaznivu socidlnu situdciu optikou Zivota komunit.

Menej vyrazne boli doteraz (po roku 1989) akcentované dosahy uskuto¢nenych
socidlnych reforiem na marginalizované komunity, najmi v ich kauzélnych stvislostiach.
Objavuji  sa aj nové problematické socidlne fenomény, ako napriklad
mnohoproblémovost” rémskych rodin, ktord je definovand ako rodina s dlhodobou
existenciou viac neZ jedného problému. Zavazné a aktudlne socidlne problémy je mozné
rieSit’ len systémovym pristupom, podporenym synergickym efektom stcinnosti vSetkych
zainteresovanych. Socidlne intervencie pre marginalizované komunity by mali byt vzdy
spolo¢nym dielom jednotlivych aktérov — l'udi reprezentujicich socidlnu siet’ klientov
s uplatnenim inovativnych, profesiondlnych anajmd koordinovanych efektivnych
postupov vSetkych sfér spoloCenského Zivota: Statnej (vladnej), tizemnej samospravy
a participdciou mimovladnych neziskovych organizacii. Koncepcia vytvara zdroven
priestor na kontinudlne pokraCovanie arozvijanie dobrych, osved¢enych programov,
ktoré si budu vyzadovat’ prislusné financné krytie.

2.1. DoterajsSie politické rieSenia a aktualne vladne materialy

Predkladand Strednodobd koncepcia rozvoja romskej narodnostnej menSiny
v Slovenskej republike vychddza zo strategickych vlddnych dokumentov: Programové
vyhldsenie vlady SR z 31. 7. 2006, Néarodny strategicky referen¢ny rdmec SR, Narodny
akény plan Dekady zaclenovania rémskej populdcie 2005 - 2015, Koncepcia
integrovaného vzdeldvania romskych deti a mlddeze vritane rozvoja stredoSkolského
a vysokoSkolského vzdeldvania, Dlhodobd koncepcia byvania pre marginalizované
skupiny obyvatel'stva, Narodna sprava o stratégidch socidlnej ochrany a socidlnej
inklizie pre roky 2006 — 2008, Koncepcia rovnosti prilezitosti Zien a muzov, Narodna
stratégia na prevenciu a eliminiciu ndsilia pachaného na Zenéch a v rodindch, Program
podpory zdravia znevyhodnenych komunit na Slovensku 2006 - 2013, z odbornych
a vedeckych prispevkov vo vztahu k danej minorite v aspektoch psychologickych,
sociologickych, antropologickych, etnologickych, romologickych a praxeologickych
tykajicich sa oblasti socidlnej price, z domdcich imedzindrodnych dokumentov:
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Lisabonské stratégia EU, Eurépska charta regiondlnych alebo menginovych jazykov,
Eurépska socidlna charta, odporucanie Vyboru ministrov Rady Eurépy o zlepSeni
podmienok byvania Rémov a kocCovnikov v Eurépe Rec (2005)4, Dohovor o pravach
dietata, VSeobecna deklardcia Tudskych prdv, Radmcovy dohovor na ochranu
ndrodnostnych mensin a iné.

2.2. Principy a pristupy koncepcie

- princip subsidiarity a socidlnej solidarity,

- princip osobnej zodpovednosti,

- uplatiovanie obc¢ianskeho principu (posudzovanie margindlnosti nie etnicky, ale
socidlne) a formovania kultirnej identity,

- princip komplexnosti,

- uplatiovanie principov multikulturalizmu (najmé jeho sucasnych podob, napr.
kriticky multikulturalizmus),

- podpora dlhodobej komunitnej socidlnej price a terénnej socidlnej price,

- systematické organizovanie socidlnych intervencii a vytviranie mostov medzi
odbornikmi a komunitami,

- efektivne naplianie socidlnej zmeny a koordinovanosti komunitnych aktivit (z
oblasti socidlnych, pedagogickych, psychologickych, pravnych, zdravotnych,
Skolskych, kultirnych ...),

- podpora aktivit svojpomocnych skupin vzniknutych priamo v komunitich
(vlastnej participacie obyvatelov rémskych marginalizovanych komunit), za
spolusic¢innosti  d’al§ich aktérov v socidlnej oblasti a zdstupcov verejného
a spoloc¢enského Zivota,

- spolupréca na drovni narodnej, regiondlnej a miestne;j.

3. Ciele a ciel’'ova skupina koncepcie

Na zdklade vysledkov Sociografického mapovania rémskych osidleni na
Slovensku (2004) sa pocet obyvatelov Zijucich v rémskych osidleniach odhaduje na 320
000, o predstavuje asi 3,5-nasobok poétu, ktory udavaji oficialne Statistiky Statistického
uradu SR z ostatného sc¢itania obyvatel'ov. Podl'a neho bol v roku 2001 poc¢et Rémov na
Slovensku 89 920 a podl'a demografickej Statistiky bol v roku 2004 pocet Romov 96 257.
Vekova Struktura romskej populécie je znac¢ne odliSnad od celoslovenského priemeru aj
od priemeru EU. V porovnani s celoslovenskym 1 eurdpskym trendom je rémska
populdcia progresivna s vyraznym podielom mladSich vekovych kategdrii a zaroven
s niz§im podielom skupin v produktivhom veku a starSich rocnikov. Tato skuto¢nost’ je
dosledkom vyssej porodnosti aj kratSej dizky Zivota. Priemerna diZka Zivota rémskych
Zien a muzov je kratSia o 12 - 15 rokov v porovnani s majoritnou populdciou. Priblizne
polovica Romov Zije integrovane rozptylene medzi majoritnou populdciou. Zvys$na Cast’
Zije v marginalizovanych komunitdch, ktoré sa klasifikuju ako segregované a separované
(v obciach) a koncentrované (v mestich) s prvkami getizdcie. Prave v tomto prostredi sa
prejavuje Specificky problém socidlneho vylicenia, ktorému je vystavené romske
obyvatel'stvo. Socidlna exklizia je udrZiavand predovSetkym tym, Ze marginalizované
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romske komunity Zijd v nerovnomerne rozloZenych, izolovanych, priestorovo a socidlne
vyli¢enych rémskych komunitich. S nedostatkami v stave technickej infraStruktiry
a ob¢ianskej vybavenosti stvisia nedostatky v kvalite Zivotného prostredia. Ziji vo
vysoko podStandartnych obecnych alebo mestskych osidleniach. Stav socidlnej
vylicenosti v kontexte byvania je staZzeny z dovodu zrdznych faktorov akymi su:
nevyrovnanost majetkovych vztahov a vlastnictva pozemkov pod tymito osidleniami,
slaba dostupnost’ socidlneho byvania a neexistujice legislativne vymedzenie a
definovanie socidlneho byvania, neexistujice definovanie typov byvania, ,,nelegdlny
status* mnohych obydli (vystavenych bez stavebného povolenia, de iure neexistujicich
stavieb).

V kontexte socidlneho (spolocenského) Zivota sa marginalizované komunity
vyznacuju Specifickymi socidlnymi vidzbami a celkovou Specifickou poziciou voci
SirSiemu  socidlnemu  prostrediu,  konkrétne s problematickou  uzavretostou
(segregovanostou, demotivaciou a rezignéaciou ich obyvatel'ov). Najvyssia koncentracia
socidlne vylucenych komunit je zaznamenand na vychodnom Slovensku a v juZznych
okresoch stredného Slovenska. Tato skupina obyvatel'stva je vystavend extrémnej
chudobe, ktord sa prendSa na d’alSie generacie. 9% z uvedenych osidleni nema elektrinu,
81% osidleni nemd kanalizaciu, plyn nie je v 59% tychto osidleni a vodovod v 37%
z nich. 20% osidleni nemd asfaltovu pristupovi cestu.

Zo vSetkych osidleni je 149 povazovanych za segregované, Co znamend, Ze tieto
osidlenia sa nachddzajui na okraji alebo mimo obce/mesta. Podiel nelegdlnych obydli je
v nich vys$si ako 20%. V rémskych osidleniach je na vodovod napojenych 39% obydli, na
kanalizdciu 13%, na plyn 15% a na elektrinu 89% obydli. Z hl'adiska infrastruktiry bolo
identifikovanych 46 osidleni, ktoré nemaji takmer Ziadnu technicki infrastruktdru. Tieto
osidlenia nemaji vodovody, kanalizdciu, plyn, ani asfaltovd pristupovid cestu.
Z uvedeného poctu nemd elektrinu 12 osidleni. VicSina z tychto osidleni sa nachddza
v KoSickom, PreSovskom a v juznej Casti Banskobystrického kraja.

Takmer jedna tretina obydli vrémskych osidleniach je nelegdlna (su to
predovsetkym chatrée, unimobunky, nebytové budovy, ale aj domy). Najvyssi podiel
nelegdlnych obydli (49%) je v osidleniach, ktoré si mimo obce/mesta. NajcCastejSim
typom nelegdlnych obydli st chatr¢e. Tie tvoria takmer 16% vsetkych obydli a byva
v nich 14% obyvatelov rémskych osidleni. Najvyssi podiel obyvatelov byvajicich
v chatr¢iach je opdt v osidleniach, ktoré si mimo obce/mesta. V chatréiach byvajici
tvoria v tychto osidleniach 21% z celkového poctu obyvatelov Zijucich v tomto type
osidlenia (Atlas romskych komunit na Slovensku 2004).

3.1. Ciele koncepcie

Hlavnym ciel'om predkladanej koncepcie je vytvorit konceptudlny model formovania
priaznivejSieho prostredia marginalizovanych rémskych komunit v zmysle trvalého
socidlneho rozvoja, rozvoja komunitnych a socidlnych sluzieb a integracie zameranej
na socidlnu zmenu.

V stratégii komunitnych aktivit v socidlnej praci smerovanej k obyvatelom rémskych
osad je potrebné uplatnit’ Sir§i komplexnejsi zdber, ktory vyzaduje spolupracu viacerych
odbornikov poskytujicich pomoc. Sleduje sa tym ciel’ vytvorenia SirSiecho potencidlu
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komunitnych a socidlnych sluzieb, orientovanych na potreby tychto Specifickych
komunit. Systémovy pristup koncepcie musi byt cielene orientovany na prenesenie
réomskych osdd z periférie zdujmu do vzdjomného vztahu s dianim celej obce, resp.
prislusného tizemného celku. To znamend, z anonymity prejst’ k individudlnej obc¢ianskej
zodpovednosti a zainteresovanosti. Samozrejme, s moznostou analyzovat kvalitu Zivota
a socidlny rozvoj na drovni zivota jednotlivcov, konkrétnych rodin, konkrétnych domov,
susedov, obyvatel'ov ulice, komunity, obce i celého regiénu. Vytvorenim priaznivejSieho
prostredia sa zdroven vytvdra v danych lokalitich vhodnej$i priestor pre vstup
rozvojového kapitdlu, ale aj sponzorov a partnerskej medzindrodnej spoluprice.

Navrhované koncepcné rieSenia sa zameriavaju predovSetkym na dve skupiny
marginalizovanych rémskych komunit:

1. obyvatelov Zijicich v rémskych osaddch na nizkej socidlnej a kultirnej drovni,

2. obyvatelov zijicich v obciach a mestach na priemernej urovni (so zameranim na
podporu ich tsilia vzdeldvat’ svoje deti, uplatnit’ sa na trhu prace, zvySovat svoju Zivotnd
uroven, so zameranim na ziskanie, resp. obnovu socidlnych zru¢nosti,).

Dosiahnutie komplexného ciela ajeho ciastkovych cielov z koncepcie bude
mozné len za aktivnej uCasti Stitnej sprdvy, uzemnej samosprdvy, mimovlddnych
organizicii, marginalizovanych rémskych komunit, zdruzovanim finan¢nych
prostriedkov zo S$trukturdlnych fondov EU, §titneho rozpodtu, rozpoltov tzemnej
samospravy a mimovlddnych neziskovych organizicii.

4. Problémové oblasti

Pre uspesné naplnenie ciela koncepcie je nevyhnutnd dostupnost’ komplexnych
Statistickych ddajov. Problémom je ich zabezpecenie v takom rozsahu, aby bolo mozné
merat’ vysledky realizacie koncepcie v jednotlivych obdobiach. Zber dat je obmedzeny
legislativnou ochranou, ktord nedovol'uje identifikdciu osob na zdklade etnicity.
V mnohych pripadoch Rémovia nie st zahrnuti do vyskumov, st nedostato¢ne zahrnuti
do pravidelnych scitani 'udu, ktoré tradi¢ne sliZia ako vychodisko pre tvorbu Statistik,
&o sposobuje nepresnosti v ddajoch. Dalgie tazkosti vyplyvaji zo zdrihavosti samotnych
Rémov oficidlne deklarovat’ svoju etnickd prislusnost. KedZe definovanie Rémov na
analytické ucely je komplikované, vhodnym rieSenim sa javi aplikdcia Sirokého ponatia
etnicity a vytvorenie predpokladov na relevantny Statisticky a systematicky aktudlny
zber dat o romskej narodnostnej mensine.

Ziskané tdaje by sa vyuZili na koncipovanie a usmernovanie socidlnej politiky,
na realizdciu konkrétnych programov: vlady SR, tizemnych samosprdv, mimovldadnych
organizdcii vo vztahu k casti romskej ndrodnostnej menSiny. Stali by sa zdroven
vychodiskom pre rezortné ministerstvd pri realizdcii monitoringu projektov
financovanych zo Statneho rozpocCtu, ako aj zo Strukturdlnych fondov EU s dopadom na
romske marginalizované komunity.

Aktivity, ktoré z hl'adiska napravy vychodiskového stavu je potrebné uskutocnit,
koncepcia Specifikuje podla jednotlivych oblasti, ktoré zdroven KkoreSponduji
s prisluSnostou tychto oblasti k relevantnym rezortom. Zakladné okruhy tiez
koreSponduju jednak s prioritnymi oblastami Dekady inklizie Rémov (byvanie,
zamestnanost, zdravie a vzdeldvanie), ako aj so Styrmi prioritnymi oblastami
horizontalnej priority - marginalizované romske komunity. Spolo¢nymi témami, ktoré sa
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prelinaji vSetkymi prioritami a budd implementované v koncepcii su: problematika
identity, rovnosti prileZitosti ,, Gender ““ a problematika scitlivovania majority vo vzt'ahu
k rémskej komunite anaopak minority k majorite (médid, kultira, ludské prdva).
Vychédzajic z uvedeného problémovymi oblastami su:

vychova a vzdeldvanie,

zdravie, hygiena, zdravotnd osveta a prevencia

zamestnanost’ a d’alSie socidlne aktivity

byvanie

prierezové témy: kultira a formovanie vlastnej romskej identity, zvySovanie
citlivosti verejnosti vo vztahu k Romom, vytvorenia SirSieho spoloc¢enského
manddtu pre plnenie tejto tlohy cez masmédid a d’alSie socializa¢né Cinitele
prostrednictvom osvetovych a kultirnych aktivit; rodova rovnost’; chudoba.

A e

4.1. Oblast’ vychovy a vzdelavania, kultiry aformovania vlastnej romskej
identity

Ustava SR deklaruje, Ze ,Ob&anom patriacim k narodnostnym mensindm alebo
etnickym skupindm sa za podmienok ustanovenych zdkonom zarucuje okrem prava na
osvojenie si Stdtneho jazyka aj pridvo na vzdelanie vich jazyku, Existujica pravna
Uprava nie je dostato¢nd, predovSetkym s ohl'adom na vzdeldvanie v romskom jazyku.
Napriek ustavnej garancii pre prisluSnikov vSetkych narodnostnych menSin vratane
Roémov na vzdelanie vich materinskej reci, platny Skolsky zdkon ROmov medzi
vymenovanymi men$inami neuvadza.

Vzdelanostnd droven romskej populécie je dlhodobo pod celoslovenskym priemerom,
¢o plati vo zvySenej miere o prislusnikoch najmi marginalizovanych rémskych komunit.
Sucasny vzdeldvaci systém v SR sa nad’alej javi ako silne monokultirny a nedstretovy
voci etnicky minoritnym a ohrozenym skupindm, mélo tspesSny pri aktivizacii a motivacii
ziakov z takychto skupin. Aj ked existujici vzdeldvaci systém uZz akceptoval mnohé
odliSnosti etnicky minoritnych a ohrozenych skupin, stile nie je dostacujuci. Ucebné
osnovy, aZz na malé vynimky, obsahovo 1 formdlne ignoruju Specifikd rémskej kultdry,
histérie a jazyka. Podobne aj ucitelia nie vZdy dostatocne reflektuji odliSné socidlne
a kultirne zdzemie svojich ziakov. Takato nepripravenost casto spdsobuje
nedorozumenia, konflikty a vzdjomné ignorovanie. Praca s rodinou v mnohych Skolach
nezodpovedd potrebam Ziakov. Nedostatocnad pozornost’ zriad'ovatel'ov §kdl je venovana
praci s uciteI'mi aich motivdcii (vratane motivacie finan¢nej) v Skoldch so zvySenym
podielom deti z marginalizovanych rémskych komunit. K problémom patria tiezZ etnickd
segregacia v skolach, vysoky podiel Rémov v Specidlnych Skoldch, ale aj vysoky pocet
ziakov v triedach vSeobecne. Jednym z prejavov nizkej integracie rémskych deti do
spolo¢nosti je ich malé zastipenie v predSkolskej vychove, neukoncené zdkladné
vzdelanie, nizke zastipenie na strednych Skoldch a vysokych Skolach.

Vychdadzajic z navrhu koncepcie vychovy a vzdeldvania romskych deti a Ziakov
vritane rozvoja stredoikolského a vysokoskolského vzdeldvania (MS SR, 2008)
odporucame v obdobi 2008 — 2015 orgdnom Stdtnej spravy, verejnej spravy, samospravy
a mimovladnym organizdcidm zamerat’ svoju ¢innost’ s oh'adom na strategické zamery
a navrhované opatrenia.
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4.1.1. Strategické zamery v oblasti vychovy a vzdelavania

e v spoluprici s prisluSnym rezortom reformovat’ riadenie edukacného procesu v
podmienkach SR tak, aby boli reSpektované lokdlne Specifické socidlne a kultirne
podmienky pri tvorbe arealizdcii Skolského kurikula, reflektujice na potrebu
zvySenia vzdelanostnej irovne romskej komunity,

e stabilizovat’ a profesionalizovat’ poziciu asistenta ucitela pre deti zo socidlne
znevyhodneného prostredia ako vychovno-pedagogického pracovnika-Specialistu,

e pripravit ndvrhy aopatrenia, ktorych cielom bude otvorenie novych
akreditovanych vysokoskolskych Studijnych odborov zameranych na rémsky
jazyk arémske redlie (Ustav romologickych $tidii na Fakulte socidlnych veci
a zdravotnictva Univerzity KonS$tantina Filozofa v Nitre v spolupraci
s Filozofickou fakultou PreSovskej univerzity v PreSove, Pedagogickou fakultou
Univerzity Komenského v Bratislave, Pedagogickou fakultou Univerzity Mateja
Bela v Banskej Bystrici a i.),

e Jegislativne podporit’ uskutocnenie kurikuldrnej transformécie Skl tak, aby Skoly
dostali moZnost’ sa spolupodiel’at’ na Skolskom kurikule s oh'adom na vzdeldvacie
potreby Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia,

e Jegislativne zadefinovat' pojem ,dieta/Ziak zo socidlne znevyhodneného* a
v spolupréci s prisluSnym rezortom definovat’ Ziakov pochddzajicich zo socidlne
znevyhodneného prostredia  ako Ziakov so Specifickymi (individudlnymi)
vychovno-vzdeldvacimi potrebami,

e pri reforme Skolského systému postupovat’ tak, aby bola zamerand  aj na
individualitu vzdeldvanych jedincov so Specifickymi vychovno-vzdeldvacimi
potrebami,

e vytvorit moZnost’ vychovy a vzdeldvania pre deti a Ziakov rémskej narodnostne;j
mensiny na ndrodnostnom principe.

Navrhované opatrenia v oblasti vychovy a vzdelavania:
Predskolska vychova a vzdelavanie

* motivovat’ k zvySenej ucasti deti zo socidlne znevyhodneného prostredia na
predSkolskej priprave uz od veku 4 rokov (odévodnenie: v€asnou predskolskou
pripravou sa dosiahne potrebnd pripravenost’ na vstup deti na plnenie povinnej
Skolskej dochadzky, ¢im sa eliminuju rizikd Skolskej nedspeSnosti a dieta ziska
zékladné socidlne aspolocenské ndvyky potrebné pre jeho plynulé
a bezproblémové zaclenenie do procesu vzdeldvania),

e Jegislativne rieSit povinnd predskolskd pripravu 5-ro¢nych deti do roku 2013
(odovodnenie: uzdkonenim povinnej predskolskej pripravy sa dosiahne potrebna
pripravenost’ na vstup deti na plnenie povinnej Skolskej dochddzky, ¢im sa
eliminujd rizikd Skolskej neuspeSnosti) a ndsledne postupne zvolit’ uplatnenie
doc€asnych vyrovndvacich opatreni pre vychovu 4-rocnych deti,

e do zdkona o vychove a vzdeldvani zaradit’ materskd Skolu ako integrdlnu stucast’
sustavy $kol (odovodnenie: uvedenym opatrenim sa dosiahne stabilita a ucelenost’
Skolského systému),
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e rozs8irit siet predSkolskych zariadeni podla potrieb v obciach s vysokou
koncentraciou rémskych deti, vyuzit vSetky moZnosti azdroje financovania
(oddvodnenie: rozSirenim siete sa zabezpec¢i moznost’ zaskolenia vSetkych deti
v materskych Skolach),

e Jegislativne rieSit normativne financovanie asistentov ucitela v materskych
Skolach v obciach s vysokou koncentraciou rémskych deti (odovodnenie:
uvedenym opatrenim sa dosiahne stabilné finanéné zabezpecenie asistentov
ucitel’a),

e skvalitnit’ metodickd pomoc odbornym zamestnancom Skolskych dradov v oblasti
zabezpelenia predSkolskej vychovy (odovodnenie: uvedenym opatrenim sa
zabezpeci skvalitnenie odborného a metodického riadenia materskych $kol),

e pripravit azaviest do praxe programy orientované na zlepSenie spoluprice
rodicov réomskych deti s predSkolskymi zariadeniami (od6vodnenie programy
skvalitnia spoluprédcu rodiny so Skolou),

e podporovat’ neformdlne komunitné centrd, ktoré sa zaoberaju vzdelavanim deti
vratane materskych centier pre budice matky a matky s det'mi.

Zakladné vzdelavanie

e udrzat’ arozvijat systém nultych ro¢nikov zdkladnych §kol pre Sestro¢né deti
nedosahujice Skolskd spdsobilost’ (oddvodnenie: systém nultych ro¢nikov sa
osvedcCil); obsah asystém vyuCovania v nultom ro¢niku rozvijat' tak, aby
stimuloval rozvoj osobnosti, kognitivnych funkcii a socializdcie a nahradil deficit
predskolskej pripravy; po absolvovani nultého ro¢nika urcit dalSi sposob
vzdeldvania Ziakov po posddeni dosiahnutej tdrovne Skolskej spOsobilosti
prostrednictvom psychologickej metodiky),

e vytvorit fond odborne spracovanych ucebnic s tematikou rémskej histérie, jazyka
a kultdry v rémskom jazyku a ich pouZzitie vo vyucbe,

® 7znizit pocCet ziakov v beznej triede na zaciatku aspon na 1. stupni zakladnych $kol
(odovodnenie: uvedenym opatrenim sa zvysi efektivnost’ prace, umozni sa vysSia
miera individudlneho pristupu k Ziakovi),

e Jegislativne rieSit problematiku Skolskej dochadzky mladistvych matiek
(odovodnenie: uvedenym opatrenim sa predide opakovaniu rocnika zo
zdravotnych dévodov a zabezpeci sa ukoncenie povinnej Skolskej dochadzky v 1.
ro¢niku strednej Skoly),

e vyuzivat moznost realizdcie kurzov na ziskanie vzdelania poskytovaného
zékladnou Skolou vritane zabezpecenia finanénych prostriedkov (oddvodnenie:
uvedenym opatrenim sa sleduje ziskanie stupnia vzdelania pre osoby evidované
tradmi prace aj vo vyS$Som veku),

e implementovat’ vzdeldvaci program multikultirnej vychovy a vychovy proti
predsudkom a intolerancii ako sucast’ vychovno-vzdeldvacich programov skol,

e pripravovat vyzvy na tvorbu rozvojovych projektov dobudovania infrastruktiry
$kol (odovodnenie: uvedenym opatrenim sa zamedzi dvojzmennost’ v zdkladnych
Skol4ch a skvalitnia sa podmienky pre vychovno-vzdeldvaci proces),

e zvysit pocet Specidlnych pedagégov v zdkladnej Skole na zabezpecenie
edukacnych podmienok individudlne integrovanych Ziakov (oddvodnenie:
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individudlna integracia pod dohl'adom S$pecidlneho pedagdga skvalitni uplatnenie
individudlnych foriem metdd préce),

zaviest zvySeny finanény normativ na ziaka zo socidlne znevyhodneného
prostredia beznej ZS,

do normativu zaradit’ asistenta ucitel'a pri vy§Som pocte ako 7 Ziakov zo socidlne
znevyhodneného prostredia v triede (uvedenym opatrenim sa skvalitni edukacny
proces a vytvori sa priestor na rozvoj spoluprdce Skoly srodinou a asistenti
ucitela z radov miestnej komunity ziskaji stabilné uplatnenie v pedagogickom
procese),

vyuZzivat’ vzdeldvacie preukazy aj na aktivity pocas Skolskych prazdnin,

vytvorit moderny profil absolventa ZS, uskuto&iovat’ monitoring na konci 4.
alebo 5. triedy s prepojenim na existujtici monitoring Ziakov 9. roénikov ZS,
inStituciondlne a finanéne podporovat’ systém doucovacich aktivit pre
zaostavajuce romske deti (v spoluprici s MVO, komunitnymi centrami) — kurzy
po vyucovani,

sledovat’ (kontrolovat’) dosledné dodrziavanie postupov prijimania Ziakov do
Specidlnych zakladnych $kol,

podporit zriadovanie integrovanych tried na ZS vytvorenim primeranych
podmienok vychovno-vzdeldvacieho procesu,

definovat’ kategériu Ziakov s poruchami psychického a socidlneho vyvinu, s
poruchami sprdvania as vyvinovymi poruchami ucenia, a Ziakov zo socidlne
znevyhodneného prostredia (napr. ako Ziakov s individudlnymi / Specifickymi
vychovno-vzdeldvacim potrebami), ktord by ich odliSovala od Ziakov so
zdravotnym postihnutim vyZadujicimi Specidlne vychovno-vzdeldvacie potreby,
upravit’ problematiku integricie a reintegracie Ziakov s poruchami psychického
a socidlneho vyvinu, s poruchami sprdvania a s vyvinovymi poruchami ucenia,
adeti zo socidlne znevyhodneného prostredia (s individudlnymi vychovno-
vzdeldvacim potrebami),

vytvorit alternativne udebné osnovy, ktoré buddi méct ZS pouzit pri
prisposobovani obsahu vyucby romskych deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia (oddvodnenie: redukcia obsahu, praktickejSia orientdcia, ucenie
zazitkovou metddou, alternativne formy vzdeldvania - animdcia); zaroven prijat’
opatrenia, ktoré zabrdnia zneuZitiu takychto osnov na vytvdranie segregovanych
tried,

nad’alej poskytovat’ dotdcie na stravu a Skolské pomocky pre deti zo socidlne
znevyhodneného prostredia,

vymedzit rozdiel medzi asistentom ucitela pre Ziakov zo socidlne
znevyhodneného prostredia a asistenta pre zdravotne postihnutého Ziaka,
realizovat’ celodenny vychovny systém (oddovodnenie: uvedené opatrenie
predlzuje cas dietata v motivujicom Skolskom prostredi aumoziiuje mu
zmysluplne stravit’ vol'ny ¢as a pripravovat’ sa na vyucovanie),

vytvorit' atraktivne edukac¢né prostredie reSpektujice socidlne, Kkultirne
a jazykové Specifika deti,

pri vytvdrani Skolskych vzdeldvacich programov zohladiiovat vychovné
a vzdeladvacie potreby rémskych deti a Ziakov,
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e vypracovat’ socidlno-kultirne nezavislé testy Skolskej sposobilosti pre 6 — 7-ro¢né
deti (oddvodnenie: na zdklade poznatkov a skisenosti z praxe zaktualizovat
diagnostické testy — Test Skolskej spoOsobilosti pre Ziakov zo socidlne
znevyhodneného prostredia, nakol’ko metodikami, ktoré reSpektuju Specifikd
v oblasti poznania a skusenosti romskych deti, sa primeranejSie posudi volba
adekvatnych vychovno-vzdeldvacich postupov),

e zabezpecCit’ testovanie  Skolskej  spoOsobilosti  vyluéne pedagogicko-
psychologickymi poraditami (odovodnenie: na zdklade doterajSej praxe,
skiisenosti a poznatkov z overovania novych diagnostickych testov, ktoré budu
aktualizované).

Vychova a vzdelavanie v Specidlnych Skolach a Skolskych zariadeniach

e prehodnotit’” opodstatnenost’ pripravnej triedy v Specidlnej zakladnej Skole pre
mentélne postihnutych v suvislosti s prijimanim deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia,

e Jegislativne rieSit moznost’ vytvarania Specializovanych tried,

e pravidelne, v dvojro¢nych intervaloch, uskutoc¢iiovat  rediagnostiku Ziakov
zaradenych do Specidlnych zdkladnych $§kol a vypracovat’ spravu,

e zabezpecCit, aby diagnostika arediagnostika dietata bola vykonavand
v prirodzenom prostredi.

Stredoskolské vzdelavanie

e legislativne rieSit moZnost’ ziskania po ukonceni uciliS§ta vyucny list,

e realizovat’ prieskum o postaveni rémskeho Ziaka v strednych Skoléach,

e vramci kurikuldrnej transformécie zaviest’ informdcie z oblasti dejin Rémoyv, ich
kultdry, literdrnej tvorby a spolocenského Zivota do obsahu predmetov
spolo¢enského charakteru a do slovenskej literatury,

e vramci kurikuldrnej transformacie na SS zaviest do obsahu uéiva jednotlivych
predmetov ako prierezovid tému multikultirnu vychovu a vychovu proti
predsudkom,

e pri zriadovani tried a $kol reSpektovat’ princip integrovaného vzdeldvania Ziakov,

e roz$irit’ pdsobnost’ profesie asistenta ucitel’a aj na stredné skoly,

e zvysit normativy pri financovani odbornych $kol, najmi ucilist’; centier praktickej
vychovy a vzdeldvania,

s postupne vytvarat’ predpoklady pre uzdkonenie povinnej dvandstrocnej Skolskej
dochadzky s moznostou experimentdlnych ro¢nikov po roku 2012. (odévodnenie:
nizka vedomostnd uroven a neziskanie kvalifikdcie z ddvodu predCasného
ukoncenia Studia, neefektivne vyuZivanie financnych prostriedkov na jeden rok
Studia na strednej Skole, ¢im by sa zniZilo percento nezamestnanosti, eliminécia
socidlnopatologickych javov),

e realizovat’ experimentdlne overovanie Studijného odboru ,.,komunitnd praca®,

e zavadzat odbory, v ktorych sa vel'mi tspeSne mozu uplatnit’ aj rémski Ziaci, tyka
sa to hlavne odborov: vyroba hudobnych néstrojov, stoldr, kachliar, hrnciar,
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stavbarske odbory (maliarske, natiera¢ské a zamocnicke, klampiarske, murarske
prace ainé);—pozornost venovat vychove zdravotnickeho personalu,
dobrovol'nictva a socidlnych pracovnikov, vychove k tradicnym remeslam podla
potreby trhu préce v jednotlivych regiénoch,

® v spoluprdci s prisluSnymi samospravnymi orgdnmi zriadovat' v obciach s
vysokou koncentraciou romskeho obyvatel'stva elokované triedy s moznost'ou
odborného vzdeldvania priamo v obci.

Vysokoskolské vzdelavanie

e vramci pripravy uditelov realizovat projekty prehibenia $tidia multikultirneho
vzdeldvania a vychovy,

e pre Studentov zrodin zo socidlne znevyhodneného prostredia vytvorit’ systém
titorstva — poradcov a pomocnikov zradov vysokoSkolskych ucitelov alebo
z radov ostatnych vysokoskolskych Studentov,

e zintenzivnit’ spoluprdcu Ustavu romologickych $tidif pri fakulte socidlnych vied
a zdravotnictva v Nitre s univerzitnymi pracoviskami venujicimi sa aspektom
romskej problematiky, prostrednictvom grantov a Statnych objedndvok podporit’
poskytovanie finan¢nych prostriedkov aj na vyskumné ulohy zamerané na
problematiku Rémov,

e podnecovat inova¢né zmeny v obsahu Studijnych programov, a to hlavne v Stidiu
ucitel’stva a socidlnej préce,

e vytvarat’ cielené impulzy na podnecovanie vysokych §kol k zapracovaniu danej
problematiky do obsahu vzdeldvania v oblastiach:

o vyskumu redlnych edukacnych podmienok, v ktorych prebieha
vychova a vzdeldvanie rémskych deti pochéddzajucich zo socidlne
znevyhodneného prostredia,

o inovaénych zmien v obsahu Studijnych programov, a to hlavne v
Studiu ucitel’stva a socidlnej prace,

o povinne volitelnych predmetov vytvaranim podmienok na
rozvijanie odbornych kompetencii v oblasti komunitnej, terénnej
socidlnej prace akomunitného vzdeldvania, ako aj v oblasti
posobenia v edukac¢nych subsystémoch, ktoré poOsobia mimo
inStitdcie Skoly,

o vytvdarania podmienok pre financovanie Studentskych stdzi v
lokalitach, kde budd v budicnosti pracovat’, na pracoviskach, ktoré
rieSia danu problematiku, a to aj v zahranici,

o vytvarania podmienok pre moznost’ d’alSieho vzdeldvania ucitel'ov
(formou Specializatného inova¢ného Studia, postgradudlneho
Stadia, II. kvalifika¢nej skuiSky) s orientidciou na problematiku
cielovej skupiny,
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o vytvorenia  predpokladov  pre  prehlbovanie  spolupréice
vysokoskolskych pracovisk,
o zavedenia Studijného programu — romoldgia, ktory by zahfnal
romsky jazyk a literattru, historiu a kultiru Rémoyv,
vytvorit’ monitorovaci systém v jednotlivych regiénoch, ktorého prostrednictvom
by vysoké skoly mali moznost’ zarad’ovat’ do Studijnych programov obsahy, ktoré
umoznuju profilaciu absolventa v zmysle konkrétnych potrieb daného regionu.

DalSie vzdelavanie — starostlivost’ o pedagogickych zamestnancov

vypracovat model profesijného Standardu ucitela — Specialistu na vychovu
a vzdelavanie romskych ziakov (v radmci kariérneho systému ucitel’'ov),

realizovat’ vyskumné monitorovacie projekty s tematikou aktudlnej situdcie v
praci ucCitelov v Skoldch s vysokym zastipenim rémskych Ziakov (pracovné
zat'’aZenie, motivacia, stabilizacia a pod.),

celoplosSne  zabezpeCit  preSkolenie  ulitelov ~ vyucujicich v triedach
sintegrovanymi Ziakmi podla modernych trendov a metodik a v oblasti
multikultirnej vychovy,

vyrazne posilnit v obsahu pregradudlnej pripravy a dalSieho vzdeldvania
pedagogickych zamestnancov problematiku hodnotenia a klasifikdcie spravania sa
so zameranim na nové pristupy k hodnoteniu ako jedného zo zdkladnych
prostriedkov motivacie osobnostného rozvoja Ziaka a jeho autoregulicie.

Celozivotné vzdelavanie

rozsirit’ partnerstvo $kol, zriad’'ovatel'ov - samosprdv a zamestndvatel’'ov, napriklad
pri priprave rekvalifika¢nych kurzov,

pripravit’ program komunitnych (vzdeldvacich) centier zameranych na komplexné
pozdvihnutie Zivotnej tirovne romskych marginalizovanych komunit (starostlivost’
mladych matiek o deti vritane prevencie, socidlnych zru€nosti a i.),

prehibit’ spoluprdcu s inStiticiami  poOsobiacimi v oblasti neformdalneho
vzdelavania,

pripravit  programy dobrovolnickej prace zahrani¢nych dobrovolnikov
v komunitnych centréch,

rozvijat neformdlne vzdeldvanie romskej mladeZe prostrednictvom narodnych
a medzinarodnych mobilitirnych programov,

pripravit’ dobrovolnicke centrd mlddeZe zamerané na pomoc detom v rémskych
komunit4ch a rozvoj filantropie v regiéonoch s najvy$sim poctom Rémov,

rozvijat’ participdciu mlddeze na rieSeni svojich problémov, ato aj na
medzindrodnej drovni.

Skolské poradenstvo a prevencia

vytvorit’ jednotny (integrovany) Skolsky poradensky systému zabezpecujici
spolo¢ny postup pri rieSeni problémov deti a Ziakov (poskytovanie komplexnych
sluzieb — prevencia, diagnostika, poradenstvo, terapia a d’alSia spoluprica
odbornikov — psycholég, Specidlny pedagdg, logopéd, neurolég a d’alsi),
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e realizovat’ koordindciu cinnosti poradenskej starostlivosti  a poskytovanych
sluzieb pre Skoly a skolské zariadenia v jednotlivych regiénoch (okresoch) vo
vztahu k vychovnému/kariérovému poradcovi, Skolskému psycholégovi,
Skolskému Specidlnemu pedagdgovi a koordindtorovi prevencie pri rieSeni
problémov deti a Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia,

e zvysit pocet psycholégov a Specidlnych pedagdgov v systéme integrovaného
Skolského poradenstva (zvySené potreby diagnostikovania, dlhodobej skupinove;j
a individudlnej price a poradenstva v r6znych oblastiach),

e dobsledne vyuzivat arealizovat’ testy Skolskej sposobilosti deti zo socidlne
znevyhodneného prostredia atesty RR-screening na vyliCenie mentalnej
retarddcie deti. Testy realizovat’ v jazyku (etnickej minority), ktory deti najlepSie
ovladaju,

e zabezpecit' financné prostriedky na priebezny ndkup novych Specifickych psycho-
diagnostickych metodik,

e zabezpeCit kapacity (persondlne, materidlne, priestorové, finan¢né) na
diagnostikovanie deti a Ziakov v teréne (Skoly).

Vzdelavanie v materinskom jazyku
Vychéadzajic z Ustavy SR a medzindrodnych dokumentov, ktorymi je SR viazand,
romska ndrodnostnd menSina ma moZnosti uplatnenia prdva na vzdeldvanie v
materinskom jazyku. Je preto potrebné vytvorit podmienky na realizdciu prdva na
vzdeldvanie v romskom jazyku v kontexte vychovno-vzdeldvacej sastavy SR, ktoré sa v
sicasnosti realizuje len v rdmci experimentidlneho overovania predmetu roémsky jazyk
a literatdra a rémske redlie pod gestorstvom Stdtneho pedagogického dstavu, priamo
riadenej organizacie MS SR Na realizéciu takejto vyucby sa vyZaduje zabezpeGit
e pripravu ucitelov rémskeho jazyka a literatdry,
e pripravu ucitelov jednotlivych predmetov v rémskom jazyku,
e zdkladné pedagogické dokumenty (u¢ebné plany, u¢ebné osnovy),
e tvorbu avyddvanie ministerstvom Skolstva vyddvanych ucebnic a ucebnych
textov v rémskom jazyku,
e vyddvanie odbornej literatury.
V stcasnosti sa pod gestorstvom Uradu splnomocnenkyne vlddy SR pre rémske
komunity pripravuje Standardizéacia romskeho jazyka.

4.2. Oblast’ zdravia, hygieny, zdravotnej osvety a prevencie

Naérast socidlnych nerovnosti medzi jednotlivymi socidlne znevyhodnenymi
skupinami obyvatel'stva negativne ovplyviiuje aj zdravotny stav obyvatelstva
a potencidlny vznik zdravotnych rizik. V rdmci tychto rizikovych a ohrozenych skupin sa
za najohrozenejsiu skupinu povazuje romska komunita. Zdravotny stav obyvatelov
romskej ndrodnostnej menSiny sa odliSuje od nerémskej v niekol’kych ukazovatel'och.
Zretelnd je predovSetkym odliSnd vekovad Struktira a dosahovany priemerny vek
populdcie segregovanych Rémov Zijucich v tzv. osaddch v porovnani s ostatnym
obyvatel'stvom SR. Podiel deti do veku 14 rokov tvori u Rémov v SR 38,7 %, kym u
celkovej populdcie iba 18,9 %. Na zdklade scitani obyvatel'stva v r. 1970 a 1980 bol
odhadnuty vek dozitia rémskych muzov 55,3 roka a Zien 59,5 roka.
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Priprava redlnych krokov na rieSenie tejto situdcie musi byt podloZend udajmi
o redlnom zdravotnom stave (porodnost’, imrtnost’, ockovanie a iné) na trovni MZ SR.
Napriek realizdcii réznych programov chyba systém vyuZivania aspravy dit o
zdravotnom stave rémskeho obyvatel'stva, neexistuje databaza stavu Epidemiologickej
Studie, jej verifikdcia udajov o zdravi anerovnostiach v zdravi medzi rémskou
populdciou a majoritou. Absentuju verifikdcie prejavu vstupu systému terénnych
zdravotnych asistentov (d’alej TZA) na zlepSeni pristupu Roémov k zdravotnej
starostlivosti, spoluprdca medzi zodpovednymi inStiticiami na rieSeni zistenych
problémov o zdravotnom stave v romskych komunitich chyba.

Definovanie problémov:
Zly zdravotny stav a Zivotny Styl obyvatelov romskej narodnostnej mensiny

V prostredi marginalizovanych rémskych komunit bol zaznamenany zvysSeny vyskyt
infekénych ochoreni, ochoreni dychacich ciest v dosledku zhorSenych Zivotnych
podmienok. Tento stav je dosledkom nedostatocnej hygieny a chybajicej zdravotnej
prevencie, zhorSenych Zivotnych podmienok obyvatelov Zijicich v bytovych domoch
v dosledku odpojenia zdkladnych médii (teplo, voda, plyn, elektrina), nedostupnosti
zdrojov pitnej vody v segregovanych a odl'ahlych lokalitach. V spojeni s permanentnym
ohrozenim zdravia obyvatelov vyplyvajicim zo znecisteného bezprostredného Zivotného
prostredia (epidémie a ochorenia véacsieho poctu obyvatelov, hlodavce, odpad) tento stav
sposobuje kratSiu strednd dizku Zivota, zvySujici ndrast onkologickych ochoreni.
V marginalizovanych rémskych komunitich pretrvdva vysokd natalita anizky vek
prvorodiciek v socidlne vylic¢enych komunitich, zvySuje sa problém sexudlnej
kriminality a prostiticie. V segregovanych lokalitich sa zvySuje vyskyt uZivania
omamnych ldtok najmé u deti a mladeZze.

Nizka informovanost’ a poradenska cinnost’ so zameranim na prevenciu zdravia,
sluzby zdravotnej starostlivosti

Vsetky vysSie uvedené  faktory su dosledkom nedostatocnej a nedostatocne
efektivnej osvety o problematike reprodukéného zdravia, nevedomosti o zdravotnych
rizikdch (vyziva, Zivotny S§tyl, fajcenie, drogy), nedostatocnej informovanosti
o hygienicko-epidemiologickych rizikdch (pitnd voda, potraviny), slabej informovanosti
o potrebe ndvstevnosti gynekologickych poradni v obdobi gravidity, nedostato¢nej
znalosti poskytovania prvej pomoci, chybajucej siete komunitnych centier v lokalitdch s
vysokou koncentrdciou Romov, ako aj dosledkom nepostacujicej starostlivosti rodicov
o deti v ramci preventivnych prehliadok a oCkovani. Rovnako tak chyba funk¢ny systém
osvety a prevencie koncipovany od prenatdlneho veku dietata aZ po dospelost’.

V segregovanych lokalitich maji ich obyvatelia obmedzeny pristup k zdravotne;j
starostlivosti a pocet terénnych zdravotnych asistentov, ktori pracovali v lokalitich
v ramci pilotného projektu PHARE ,, ZlepSenie dostupnosti zdravotnej starostlivosti pre
marginalizované rémske komunity na Slovensku‘ je nepostacujici s ohl'adom na potreby
komunit. Désledkom tohto stavu je aj nizka G¢ast’ Roémov na preventivnych prehliadkach,
v poradniach zdravia ana ocCkovaniach, ako aj nizka informovanost o zdravotnych
rizikach.
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Systémové a legislativne prekazky:

absencia dat - verifikdcie aktivit vykonanych v rdmci plnenia zdmeru - zlepsSenie
sexudlneho zdravia Rémov z Néarodného akéného planu Dekady inklizie Rémov
2005 - 2015,

absencia realizdcie konkrétnych programov zameranych na vychovu
k rodicovstvu, reprodukénému zdraviu, materstvu a starostlivosti o diet’a,
absencia komplexného programu smerovaného na znevyhodnené skupiny
obyvatel’stva.

Navrhované opatrenia:
Zlepsit’ zdravotny stav a Zivotny Styl romskych komunit

znizit vyskyt infekénych ochoreni, ochoreni dychacich ciest v dosledku
zhorSenych Zivotnych podmienok,

zlepSit' a skvalitnit hygienu a zdravotni prevenciu v osaddch a mestskych
koncentricidch,

prispiet’ k zniZeniu natality (formovanim povedomia induktivnej rodiCovskej
zodpovednosti) ak zvySeniu veku u prvorodiCiek v socidlne vylicenych
komunitich,

znizit dmrtnost’ v romskych komunitach,

znizit  ohrozenie zdravia obyvatelov  vyplyvajice zo znecisteného
bezprostredného zivotného prostredia (epidémie, hlodavce, odpad),

zniZit a postupne Uplne odstrdnit’ vyskyt uZivania omamnych latok u deti
a mladeze (fetovanie) v segregovanych osaddch a mestskych koncentraciach,
zastavit’ narast onkologickych ochorent,

zabezpecit' dostupnost’ zdroja pitnej vody v segregovanych a odlahlych
lokalitach,

skvalitnit’ Zivotné podmienky obyvatelov Zijicich v bytovych domoch so
zameranim na zlepSenie pristupu k zdkladnym médidm (teplo, voda, plyn a
elektrickd energia- prepojenie na oblast’ byvanie a infraStruktira),

znizit ekologickd rizikovost prostredia,

znizit mieru vyskytu sexudlnej kriminality a prostitucie,

nastolovat’ rovnovdhu biologickych, psychologickych a socidlnych priaznivych
faktorov.

Zvysit informovanost’ a poradenski ¢innost’ so zameranim na prevenciu zdravia

zintenzivnit a zefektivnit osvetu o problematike reprodukéného zdravia
a prenosnych pohlavnych chorobéch,

prispiet’ k zvySeniu povedomia o zdravotnych rizikdch (vyZiva, Zivotny Styl,
fajcenie, drogy),
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skvalitnit’ informovanost’ o hygienicko-epidemiologickych rizikdch (pitnd voda,
potraviny),

e zvysit a skvalitnit’ informovanost’ o potrebe navStevovania gynekologickych
poradni v obdobi gravidity,

skvalitnit’ znalost’ poskytovania prvej pomoci,

roz§irit  askvalitnitt  siet’ komunitnych centier v lokalitichs vysokou
koncentraciou Rémov,

e zlepsit starostlivost’ o deti v ramci preventivnych prehliadok, ockovani a zvysit’
pocet zaoCkovanych deti.

Zlepsit’ dostupnost’ a vyuZzivanie sluzieb zdravotnickej starostlivosti
e zabezpecit’ dostupnost’ lekdrskej starostlivosti aj vo vzdialenych segregovanych
lokalitach,
optimalizovat’ a rozsirit' siet komunitnych pracovnikov v oblasti zdravotnej
vychovy,
e zvysit tcast Rémov na preventivnych prehliadkach, poradni zdravia a ockovant,
ziskat’ ddaje o zdravotnom stave v rémskych komunitdch,
e organizane zabezpecit' a realizovat’ prieskumy, zber a analyzu dat a informécii
o redlnom zdravotnom stave (porodnost’, imrtnost’, o¢kovanie a iné),
e gspracovat’ a vyhodnotit’ existujice udaje o zdravotnom stave v romskych
komunitach,
vytvorit systém vyuZivania asprdvy dit o zdravotnom stave rémskeho
obyvatel’stva,
vytvorit’ databazu stavu Epidemiologickej Studie jej verifikdciu udajov o zdravi
a nerovnostiach v zdravi medzi romskou populdciou a majoritou,
e vyhodnotit Program podpory zdravia znevyhodnenych komunit a prinos
komunitnych pracovnikov v oblasti zdravotnej vychovy v lokalitich svojej
pOsobnosti,
zlepsit' spoluprdcu medzi zodpovednymi inStiticiami na rieSeni zistenych
problémov o zdravotnom stave obyvatel'stva v rémskych komunitéach.

Systémové a legislativne nastroje

e pripravit podklady pre moZnost’ zadefinovania pojmu socidlne zdravotnictvo,

e gspracovat’ a spristupnit’ data z aktivit vykonanych vrdmci plnenia zdmeru -
zlepSenie sexudlneho zdravia Romov z akéného pldnu Dekddy inklizie Romov
2005-2015,

® iniciovat’ realizdciu a pripravu konkrétnych programov, zameranych na vychovu
k rodi¢ovstvu, reprodukénému zdraviu, materstvu a starostlivosti o diet’a,

e zapracovat’ komunitného pracovnika v oblasti zdravotnej vychovy do katalégu
pracovnych ¢innosti .

4.3.0blast’ zamestnanosti a d’alSich socialnych aktivit
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Definovanie problémov
S vysokou mierou nezamestnanosti uzko suvisi nekvalifikovanost, nedostato¢né
vzdelanie, pologramotnost’ aZ negramotnost’ u ¢asti Romov. Tieto nepriaznivé faktory
maji negativne dosledky na moZnosti d’alSieho uplatnenia mladej romskej generdcie
(demoralizdcia hodnotovej orienticie). Nedostatok pracovnych prileZitosti ddva priestor
na otvorend i skrytd diskrimindciu na trhu préce, ktorej existenciu potvrdzuji nielen
Roémovia, ale aj predstavitelia tretieho sektora. Aktivity v Ciernej ekonomike i doneddvna
vysoké socidlne ddvky nemotivovali obyvatel'ov k potrebe hl'adat’ zamestnanie. Vyréstla
generdcia mladych Tudi bez vzdelania, kvalifikdcie, bez akychkol'vek pracovnych
navykov a zruénosti. V rdmci komunity vznikd autonémny hodnotovy systém, ktory sa
reprodukuje, pretoZe deti, ktoré v rizikovom prostredi vyrastajd, automaticky uvedeny
model prijimajui a celd situdcia sa cyklicky opakuje. Vysoké percento deti navStevuje
Specidlne zdkladné Skoly, po ktorych ukonceni maji obmedzené moznosti d’alSieho
vzdeldvania a obmedzené uplatnenie sa na trhu price. Celé prostredie, v ktorom
vyrastaju, je znevyhodnujice. Deti sa pripravuji na vyucovanie iba minimdlne. Volny
Cas trdvia na uliciach, niektoré do Skoly nechodia. K praci auceniu ich v mnohych
pripadoch nemotivujd ani rodi¢ia. Nemaju Ziadny podnet z komunity, naopak, beZzne sa
odovzdava skusenost, Ze miestom pre zZivot je socidlne znevyhodnené prostredie
a mladSie generdcie si osvojuju spravanie komunity, v ktorej Ziju.
Ekonomické a socidlne vylicenie, segregicia a diskrimindcia su faktory, ktoré
vyraznym spdsobom demotivujico ovplyviiujui Zivot marginalizovanych rémskych
komunit, ktoré sa vzdjomné prelinaji vo vSetkych oblastiach socidlnej politiky.
Jednou z mozZnosti predchddzania socidlnemu vyliceniu je zvySovanie
zamestnatel'nosti prostrednictvom tuc¢asti na vzdeldvani a priprave pre trh préce,
projektoch a programoch zameranych na ziskanie a obnovu pracovnych ndvykov
azvySovanie zamestnanosti vytvdranim pracovnych prileZitosti komplexnym,
koordinovanym a systémovym pristupom pomocou ndrodnej, regiondlnej a miestnej
spolupréce, za predpokladu objektivne realizovanych kontrol a monitoringu pocas

7z (13
celého procesu.

Pre rémsku komunitu je charakteristickd vysokd, dlhodobd, v niektorych regiénoch
Slovenska (hlavne v PreSovskom, KoSickom a Banskobystrickom kraji) vysokd miera
nezamestnanosti marginalizovanych rémskych komunit. Urady prace, socidlnych veci a
rodiny v uvedenych krajoch eviduju vysoky podiel dlhodobo nezamestnanych (t. j. viac
ako 24 mesiacov). Aj v Struktire predchadzajucich zamestnani prevlddaji pomocni a
nekvalifikovani robotnici a osoby bez pracovného zaradenia (to znamen4, ti, ktori eSte
nikdy nepracovali). V takomto prostredi je ndrast socidlnopatologickych javov. V
priebehu 90-tych rokov sa dlhodobo nezamestnani v zdujme zvySenia svojej
zamestnatel'nosti zucastiiovali verejno-prospeSnych prac a mensich obecnych sluZieb.
V sticasnosti st dlhodobo nezamestnani uchddzaci o zamestnanie odkdzani na davku
v hmotnej niddzi a vykondvanim aktivacnej €innosti formou mens$ich obecnych sluzieb
pre obec a dobrovolnickych prac pri tejto Cinnosti ziskavaji a udrZiavaji pracovné
ndvyky, zrunosti. Za vykondvanie uvedenych <cCinnosti poberaji prispevky
k davke.Takyto prispevok je vo vztahu kpracovhym moZnostiam v niektorych
lokalitdch demotivujici. Uvedené opatrenie pomdha len s€asti ziskat’ pracovné ndvyky,
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a to nie je systémové rieSenie. TaktieZ hlavne v obciach s pocetnou rémskou komunitou
problém neriesi, pretoZe kapacita pracovnych miest je obmedzenda a moznost uspokojit’
vSetkych ob¢anov je nizka, ked’Ze prdce si vicSinou upratovacieho charakteru. Socidlna
diskriminécia je pre mnohych Roémov vyraznou bariérou ich zamestnanosti a zdroven
dovodom na to, aby nehladali prdcu mimo ich komunit a dedin, ¢o je vzhl'adom na ich
tradiéni kultiru aspOsob Zivota takmer nemozné. V Slovenskej republike je
diskrimindcia v zamestnani legislativne zakdzand, avS§ak Rémovia sa vyjadruji o svojich
skisenostiach s diskriminiciou. V dosledku procesu transformécie ekonomiky, upadku
priemyselnych podnikov a pol'nohospodarskych druZstiev stratila zamestnanie prevaznd
Cast’ obCanov tvoriacich rémsku narodnostni mensinu v SR. Vznik novej stikromne;j
Struktdry firiem a zahrani¢nych investorov je spojeny so zavedenim novych vyrobnych
programov a technoldgii, ktoré vyzaduji minimdlne vysSie odborné vzdelanie.

Priority:

e vyytvarat pracovné prilezitosti — zvySovat zamestnanost aj prostrednictvom
socidlneho zamestnania v socidlnych, obecnych podnikoch, zakladanie obecnych
fariem (pol'nohospodarstvo),

e systémovym, komplexnym, koordinovanym rieSenim za ucasti organov Statnej
spravy, ostatnych a izemnej samospravy, ob¢ianskych zdruZeni, mimovladnych
organizdcii  a marginalizovanych romskych komunit realizovat komplexné
projekty,

e realizovat’ pilotné projekty komplexnym systémovym pristupom,

e zdruzovat zdroje financovania (zo Strukturdlnych fondov Eurdpskej tnie,
Stitneho  rozpoctu, miestnej aregiondlnej samosprdvy, mimovlddnych
organizacii),

e zlepsit  podmienky byvania, rozsirit’ sluzby v najizolovanejsich
a najnevyhodnejSich rémskych osidleniach formou obecnych sluZieb (socidlnych
podnikov) za aktivnej Gicasti Rémov,

e diferencovanym poskytovanim podpory a pomoci v prospech ,,znevyhodnenych
a problémovych® regiénov znizovat regiondlne rozdiely a efektivnhym
monitoringom a kontrolou predchadzat’ zneuZivaniu finan¢nych prostriedkov,

e podporovat vytvdranie socidlnych podnikov v zmysle pripravovanej novely
zakona ¢.5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov,

e prostrednictvom komunitnych aktivit venovat’ pozornost’ Struktirovaniu denného
programu (nepreZivat’ ho pasivne, ale aktivne menit' svoju socidlnu realitu vo
vztahu k pracovnému trhu).

Navrhované opatrenia:

e budovat’ ,,socidlne podniky “,

e komplexnym systémovym pristupom aktivizovat marginalizované rémske
komunity k vlastnej sebarealizdcii a k zlepSeniu vlastnych Zivotnych podmienok
za nevyhnutnej ucasti obyvatel'stva, orgdnov Stitnej spravy a uzemnej
samospravy a mimovladnych organizicii,

¢ budovat’ komunitné centrd, (financované z prostriedkov Strukturdlnych fondov
EU) ako centier pre rodinu (s poskytovanim komplexnych sluzieb — od vytvérania
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pracovnych miest cez vzdeldvacie aktivity pre deti aZ po vzdeldvanie dospelych).
Realizovanim pilotnych projektov v krajoch na zdklade kompardcie vyhodnotit
efektivnost’ pre d’alSie smerovanie, resp. pre uplatiiovanie daného pristupu v inych
mestich na obdobie d’alSich rokov,

e do aktivatnych cinnosti prednostne zapdjat dlhodobo nezamestnanych
uchadzafov o zamestnanie.

4. Oblast’ byvania
Definovanie problému.

Podpora byvania pre marginalizované rémske komunity je obrazom stupiia
solidarity s tymito skupinami obyvatel'stva, ekonomickej urovne Stitu, ako aj
reSpektovania medzindrodnych dokumentov, ktoré pridvo na adekvitne byvanie
zakotvujui. Stupen solidarity s marginalizovanymi a chudobnymi na Slovensku sa v
pripade Romov komplikuje kultirnym, ale aj Strukturdlnym rasizmom obyvatelov.
Prechod na trhové hospodérstvo s bytmi po roku 1989 viedol k tomu, Ze byvanie pre
socidlne slabSie skupiny Stat nerieSil. V Case prijatia koncepcie bytovej politiky a rozvoja
bytovej vystavby v roku 1994, ktord o.i. odporicala ponechat’ okolo 20 % ndjomnych
bytov z existujuceho bytového fondu na zabezpecenie byvania socidlne slabSich vrstiev
obyvatel'stva, sa zacinala masivna privatizdcia ndjjomnych bytov, ktorej dosledkom je
skuto¢nost’, ze v roku 2006 v Slovenskej republike predstavoval podiel ndgjomnych bytov
vo vlastnictve miest a obci z celkového poctu trvale obyvanych bytov len cca 2,7 %.
Byvanie sa nestalo prioritou Ziadnej politickej strany. Podpora byvania sa zameriavala len
na podporu individudlneho vlastnictva, individudlnej vystavby.

Uvedena situdcia sposobila, Ze v sucasnosti je ndjomny sektor pre socidlne slabSich
obCanov nedostatony a najnegativnejSie sa odrazila na byvani Roémov. gpecifické
problémy byvania ROmov totiz sivisia nielen s chudobou, ale aj s otvorenym rasizmom; s
transformaciou pddneho fondu na Slovensku; so zdkonom o hldseni trvalého pobytu, s
ignorovanim faktu, Ze mestd a obce si vytvdrajui etnické getd; a s etnicizdciou niteného
vystahovania ap. Novovznikajice getd vSak nie su socidlnymi getami. Ich vznik je
podporovany aj otvorenou diskrimindciou Rémov pri pristupe k socidlnym ndjomnym
bytom. V mnohych pripadoch sa zneuziva zIé socidlne postavenie Rémov alebo ich nizke
pravne vedomie. Potreba vybudovania systému, ktory by reagoval na socidlne
charakteristiky obyvatel'stva, bola ignorovana. Ddsledky nejasného definovania prava na
adekviatne byvanie, neexistujicej definicie socidlneho byvania, nedostatocnd vyska
prispevku na byvanie, pripadne jeho nedostupnost v kombindcii so zmenami
obc¢ianskeho zdkonnika su také, Ze na Slovensku rastie pocet I'udi, ktorf st vystahovani
bez ndroku na ndhradné byvanie.

Sucasny stav
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Nespokojnost’ s bytovymi podmienkami a kvalitou byvania je jednym z hlavnych
faktorov vplyvajucich na nepriazniva socidlno-ekonomicku situdciu. Kvalita byvania a
infraStruktiry predstavuje Sirokud Skdlu disproporcii socidlneho prostredia obcanov
marginalizovanych romskych komunit, ktord je priamym dosledkom poddimenzovania
fyzického prostredia, v ktorom byva ¢ast Rémov a ktoré nepriaznivo ovplyviiuje ich
Zivotnu droven. Disproporcie su spdsobené aj nerovnocennym postavenim obcanov
romskej ndrodnostnej menSiny v spolo¢nosti, najmé v obciach, kde Ziji obCania v izol4cii
od spoloc¢nosti, v segregovanom obytnom zoskupeni na nizSom sociokultirnom stupni (
d’alej len rémskej osade). Disproporcie sa prejavuji tym, Ze vo viacerych pripadoch
uzemie osady, v rozpore so zdkonom, netvori sicast’ intravildnu obce. Obc¢ania rémske;j
ndrodnostnej menSiny Ziju v provizérnych objektoch na byvanie, ktoré boli postavené
v predchadzajiicich rokoch ako tzv. &ierne stavby. Uzemie rémskych osdd nie je
z hladiska vlastnictva k pozemkom vysporiadané. Objekty na byvanie, v ktorych
Roémovia ziju, si v mnohych pripadoch neddstojné. Niektoré objekty neboli
delimitované v etape vzniku samospravy po roku 1989. Obyvatelia domov nemaju listy
vlastnictva ani ndjomné zmluvy. Trvaly pobyt obcana obce nemoZno vztahovat
k objektu pre byvanie, ktory je situovany na nevysporiadanom majetku mimo intravilanu
obce. Podmienky byvania sd najhorSie v najviac izolovanych a segregovanych
osidleniach nasledovne: v PreSovskom kraji je 131 osidleni na okraji a osidleni mimo
obce je 85, v KoSickom kraji je 105 osidleni na okraji a osidleni mimo obce je 111,
v Banskobystrickom kraji je 55 osidleni na okraji aosidleni mimo obce je 63,
v Trnavskom kraji je 16 osidleni na okraji a osidleni mimo obce je 10, v Nitrianskom
kraji je 14 osidleni na okraji a osidleni mimo obce je 4, v Zilinskom kraji je 5 osidleni na
okraji a osidleni mimo obce je 5, v Tren¢ianskom kraji je 7 osidleni na okraji a Ziadne
osidlenie mimo obce a v Bratislavskom kraji je 5 osidleni na okraji a osidleni mimo obce
je 6. (Atlas romskych komunit na Slovensku 2004). Finan¢né zdroje na vystavbu
nijomnych bytov a sudvisiacej technickej vybavenosti si v nadviznosti na moZnosti
Statneho rozpoctu pre mestd a obce poskytované jednak vo forme priamych doticii zo
Statneho rozpodtu, ako aj vyhodnych tdverov prostrednictvom Stitneho fondu rozvoja
byvania

Pristup k verejnym sluzbdm v mnohych okrajovych osidleniach neexistuje alebo je
obmedzeny. Nedostatok transparentnosti vo vlastnictve majetku je prekdzkou zlepSenia
podmienok byvania — pretoZe jednotlivci a miestne a mestské zastupitel'stvd nie su
schopné udrziavat ainvestovat do budov alebo lokdlnej infraStruktiry, pokial
vlastnictvo nie je transparentné a vysporiadané. Vysledkom si sidelné tutvary (hlavne
uplne segregované osady, segregované osady, ale aj samostatné sidelné utvary v rdmci
obce), v ktorych nie je vybudovand verejnd komunikdcia, vodovod, kanalizdcia, verejné
osvetlenie, atd’. Dal$fm z problémov v oblasti byvania je vysoka frekvencia situdcif, ked’
obec ma legdlny argument, preCo nerieSit Casto velmi zufald situdciu suvisiacu
s technickym stavom infrastrukury, resp. jej absenciou a vybavenostou sidiel s romskym
osidlenim. Domy, postavené bez stavebného povolenia de iure neexistuju, a preto nie je
mozné Ziadat’ pre nich Stitne prispevky na vybudovanie technickej infraStruktiry, na
druhej strane majetkovoprdvne nevyrovnanie pozemkov neumoZznuje ziskat' stavebné
povolenie a podobne. Uvedend situdcia bude pri¢inou problémov pri ziskavani
finanénych prostriedkov z fondov Eurépskej tnie v obdobi rokov 2007 - 2013. Cast
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obyvatel'ov marginalizovanych rémskych komunit si v ddsledku svojej nepriaznivej
ekonomickej a socidlnej situdcie nedokdZe beZnymi spdsobmi zabezpecit' primerané
byvanie. Na zdklade toho je potrebné pre nizkoprijmové skupiny obyvatel'stva aplikovat’
iné formy byvania. KedZe dochddza k vystahovaniu rodin s detmi na ulicu, je treba
budovat’ také ubytovacie kapacity, ktorych rezijné ndklady nepresahuji prijem uZivatela.
Pri tvorbe stratégii byvania je potrebné klast' doraz aj na budovanie nizko-ndkladového
byvania, ktorym sa budud eliminovat’ hrozby vytvarania skupin obyvatel'stva, ktorych
sposob Zivota vedie k zniZovaniu kvality Zivota jednotlivca, rodiny aZ do hraniénych
situdcii, akou je aj bezdomovectvo. V tejto sdvislosti je potrebné riesSit' aj vyplacanie
prispevku na byvanie (zmenou § 13 zdkona NR SR ¢islo 599/2003 Z. z. o pomoci
v hmotnej nidzi).

Faktory sposobujiice nepriaznivia bytovu situaciu marginalizovanych rémskych
komunit na Slovensku:

¢ nevyhovujica socidlno-ekonomicka situdcia a nesolventnost Rémov riesit’ svoju
bytovu otiazku, ktord je spojend s vysokou nezamestnanostou, ako aj nizkymi
prijmami,

® nezdujem zo strany samospravy stavat nové obydlia pre rémske komunity
z dovodu obavy z néslednej migracie d’alSich obyvatelov, devasticie novych
bytov a neplaticstva,

e chybajici ndsledny monitoring udrZiavania kvality byvania po realizicii vystavby
obecnych ndjomnych bytov niZsieho Standardu,

e nedostatoc¢ny pristup k elektrine, vode, odpadovej kanalizacii a zberu odpadu,

® narastajice nedoplatky v plateni ndjjomného a sluZieb spojenych s uZivanim bytu,
a nésledna deloZicia na ulicu,

e etnickd sidelnd segregéicia marginalizovanych rodin a vznikanie giet,

e preludnenie bytov, nevyhovujici technicky ahygienicky stav obyvanych

bytov, obmedzend moZnost' ziskat' adekvatne ubytovanie a Casto neschopnost’

udrzat’ ziskané ubytovanie vo vyhovujicom stave,

nedostato¢né vyuzivanie instititu osobitného prijemcu v praxi ,

absencia definicie socidlneho byvania,

nie su Specifikované vydavky spojené s byvanim,

nechranené ndjomné vztahy - zmluvy subytovanymi v ubytovniach nie su

uzatvarané ako najomné zmluvy (pri uzatvarani ngjomnych zmlav sa zvysi okruh

poberatel’'ov prispevku na byvanie),

e absencia starostlivosti o spolocne zdiel'ané priestory v rémskych osadach

a romskych mestskych enkldvach,

absencia svojpomocnych aktivit na urovni tychto osad a sidelnych ttvarov,

stavby postavené na nevysporiadanych pozemkoch a bez stavebného povolenia,

nevyhovujuca legislativa,

dlhodoby stav uzavretosti (segregdcie) komunit bez dostatoCnej a pravidelnej

komunikécie s vlastnikmi bytov, resp. komunikdcie v prepojeni na dianie

v konkrétnej obci (v konkrétnom meste).
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Vychadzajic z Ustavy SR, Fudské pravo na primerané byvanie vyplyva hlavne
z prava na zachovanie ludskej dostojnosti, ktorému zodpovedd zakaz poniZujiceho
zaobchddzania, a pri zabezpeceni ktorého je potrebné zachovat l'udskoprdvny princip.
Zavizok za vysledok predpokladd postupné uskuto¢novanie tohto prdva. Zavizok za
konanie (dodrzanie nediskrimina¢ného zaobchddzania) vSak predpokladd bezodkladnu
realizdciu. Prdvo na pristup k primeranému byvaniu sa ma uskuto¢iovat bez
akéhokol'vek rozliSovania podla rasy, farby pleti, pohlavia, jazyka, ndboZenstva,
politického alebo iného zmyslania, narodnostného alebo socidlneho povodu, majetku,
rodu alebo iného postavenia. Stcasne je Ziaduce vyZzadovat vyvdzené uplatiiovanie
povinnosti zo strany obanov rémskej narodnosti pri uZivani nadobudnutého byvania.

Pri uskutocnovani uvedeného prava je potrebné zohladnit’:

e prdvnu istotu byvania — zahfila prdvnu ochranu pred nitenym vystahovanim
a najroznejSim spdsobom obt’aZovania,

e zabezpecenie pristupu k sluzbdm a infrasStruktdre (sluzby a zariadenia potrebné
pre zdravie, bezpecnost’, pohodlie a vyzZivu),

e cenovd dostupnost’ byvania — primeranost’ ndkladov na byvanie vyske prijmu,
zabezpeCenie ochrany pred neprimeranymi cenami ndjomného aich
neprimeranym zvySovanim,

e obyvatelnost’ — byvanie vyznacujice sa dostatkom miesta a ochranou obyvatel'ov
pred chladom, vlhkom, dazdom, teplom, vetrom a d’alSimi faktormi, ktoré
ohrozuju zdravie,

e pristupnost’ byvania — zabezpe€enie pristupu pre znevyhodnené osoby (starSie
osoby, deti, telesne a zdravotne postihnuti, obete prirodnych katastrof, osoby
Zijuce v ohrozenych oblastiach),

e primerané umiestnenie byvania umoZziujuce pristup k zamestnaniu, zdravotnym
sluzbam, Skoldm, materskymi Skolami d’al§im socidlnym zariadeniam.

Priority v oblasti byvania

e vytypovat romske osady (po aktualizovani Atlasu rémskych osidleni ainych
databdz), ktorych existencia na terajSom uUzemi je zrdoznych dovodov
nevyhovujica, predovSetkym z hladiska netdnosnej vzdialenosti od materskej
obce, pre neriesiteI'né problémy majetkové, infrastruktiry a pod.,

e zadat’ vypracovanie zdmerov na ich premiestnenie tak, aby sa vyrazne zlepsila
Sanca ich obyvatel'ov prekonat’ socidlne vylucenie, segregovand uzavretost,

e vsivislosti s nelegdlnymi stavbami v rémskych osadich je potrebné
predovsetkym riesit’ problém v dvoch rovinich:

a) ak su nelegdlne stavby a romske osady postavené na cudzom pozemku a ich
pravny stav je nelegdlny, nemoZzno ho d’alej potvrdzovat’ a je potrebné z
hl'adiska tstavnosti prijimat’ rieSenia, ktoré by viedli nelegélne stavby

k likvidacii, b) za pomoci
vyznamného finan¢ného prispenia Statu ziskavat' v obciach vytypované z
hl'adiska ich charakteru a lokality pravne vysporiadané pozemky, na ktorych
je potrebné budovat’ legdlne byty, za aktivnej pracovnej pomoci Romov,
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vypracovat’ minimdlne zdvdzné Standardy vybavenosti romskych osdd (pitnd
voda, spojenie s materskou obcou, socidlna infrastruktira a pod.),

na priklade niekol’kych rémskych osdd aobci svysokym poctom
marginalizovanych rémskych komunit v troch krajoch preverit realizdciu
pilotnych projektov na dobudovanie komplexnej infraStruktiry a vybavenosti
v sulade s minimdlnymi Standardmi. Pozornost venovat najméd socidlnym
aspektom realizécie tychto projektov,

zabezpecit' poskytovanie finanénych prostriedkov na udrzatelnost programu
vystavby obecnych ndjomnych bytov nizSieho Standardu urCenych pre byvanie
ob¢anov v hmotnej nidzi,

v spoluprédci s regiénmi vypracovat’ harmonogram zabezpecenia byvania pre
kazdd socidlne odkdzani rodinu, aby boli naplnené Standardy platné pre
primerané byvanie v stlade s Odpori¢anim Vyboru ministrov Rady Eurépy o
zlepSeni podmienok byvania Romov a ko¢ovnikov v Eurépe Rec(2005)4 , ktorého
adresdtom by boli obce a mestd, ktoré by takéto podmienky vytvdrali v ramci
svojich mozZnosti,

pokracovat’ v plneni prijatych uloh vyplyvajicich z prijatych koncepcnych
materidlov k byvaniu marginalizovanych skupin obyvatel'stva (Dlhodoba
koncepcia byvania pre marginalizované skupiny obyvatel'stva a model jej
financovania),

vypracovat’” vzorovy pilotny projekt s uplatnenim komplexného pristupu pri
zabezpeCovani primeraného (socidlneho byvania) do problémovych regiénov
s vysokou  koncentraciou  romskeho  obyvatel'stva avysokou mierou
nezamestnanosti. Doraz klast' na kvalitné a osved¢ené l'udské zdroje, a overené
inStitdcie tak, aby boli do realizdcie zapojené hlavne marginalizované romske
komunity ,

pravidelnou kontrolou Uradu splnomocnenkyne vlddy SR pre rémske komunity
a monitorovanim zo strany nezdvislych institicii dosiahnut’ synergiu a trvald
udrzatel'nost’ s dorazom na efektivne vynakladanie finanénych prostriedkov na
dany projekt,

prehodnotit’ legdlnost” postupu pri vystahovavani neplati¢ov a ich sustred'ovani na
uréitom uzemi tak, aby na jednej strane bolo jasné, Ze neplatenie ndjomného
nebude tolerované, ale aby na druhej strane vyst'ahovaniu predchadzala odborna
komunitnd socidlna prica s cielom dosiahnut’ riadne plnenie povinnosti, a najma,
aby sa po vystahovani rodina stala predmetom dlhodobej socidlnej prace,
predchddzat’ vzniku vysokych dlhov na ndjomnom a sluzbich spojenych s
byvanim,

predchdadzat’ prepliiovaniu bytov, pre zastavenie devastdcie bytov a spolo¢nych
priestorov v domoch aich okoli komunitnou socidlnou pracou a pravidelnou
kontrolou (primeranym spdsobom rémskymi aktivistami a zdstupcami tizemnej
samospravy a Stdtnej spravy, ktorej predmetna agenda prislicha ).

Navrhované opatrenia

pokracovat’ v odstranovani segregicie a getoizdcie rémskych osdd a mestskych
enkldv, ato aj opravou existujiceho bytového fondu najmi v pripadoch, kedy
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ide obyty adomy, ktorych technicky stav mdZe ohrozit zdravie, ¢i Zivot
obyvatel'ov a zastavit proces d’alSej etnickej sidelnej segregicie a priestorovej
koncentricie prisluSnikov socidlne vylucenych rémskych komunit,

pokracovat’ v udel'ovani finan¢nej dotdcie pre obce na vypracovanie projektovej
dokumenticie vystavby obecnych ndjomnych bytov niZSieho Standardu,

postupne ruSit nelegdlne stavby ardmske osady na cudzich, prdvne
nevysporiadanych pozemkoch, a za t¢innej pomoci Statu vytypovat’ z hladiska
ich charakteru vhodné pozemky na budovanie bytov pre Rémov za ich aktivnej
pracovnej participécie na stavbe,

vytvarat podmienky na zlepSenie Zivotnych podmienok prostrednictvom vlastnej
aktivity jednotlivcov za pomoci komunitnych socidlnych pracovnikov,

zlepsit’ pristup ku komundlnej vybavenosti a verejnym sluzbam (izolované osady
sa stanu sucastou hlavnych inZinierskych sieti),

zvysit  hygienu v bytoch (komunitnou socidlnou pracou a budovanim
hygienickych centier),

vytvarat’ podmienky a prileZitosti na zlepSenie zdkladnej infrastruktiry a sluZieb
v rémskych komunitich,

novelizovat’ zdkon NR SR ¢. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi v Casti
poskytovania a podmienky ndroku na prispevok na byvanie tak, aby bol tento
vyplacany priamo spravcovi bytu,

definovat’ obsah pojmu ,, socidlne byvanie®,

zaviest’ povinnost’ spradvcom bytov viest' evidenciu o neplaticoch a konat’ uz pri
vyske dlhu presahujiceho 5 - ndsobok minimalnej mzdy,

zaviest moznost’ odpracovania dlhu prostrednictvom pric (upratovacich,
kopacskych, resp. inych manudlnych pomocnych a dal§ich pric) zapdjat
ndjomnikov a obyvatel'ov do starostlivosti o spolo¢né priestory domov, bytov ako
aj do kontroly vykondvania tejto starostlivosti,

odbornou a dlhodobo realizovanou komunitnou socidlnou pracou dosiahnut
zmenu pristupu k byvaniu,

podmienovat’ Statny prispevok na byvanie existenciou komunitnej socidlnej prace
alebo terénnej socidlnej prace,

zabezpecit' dobudovanie infrastruktiry a vybavenosti vybranych rémskych osad
na Slovensku v sdlade s minimdlnymi Standardami a s Odpord¢anim Rady
Eurépy Rec (2005)4,

realizovat’ projekty v regionoch s vysokym zastipenim o0s0b ohrozenych
socidlnym vylicenim systémom komplexného rieSenia (vzdeldvanie, zdravie,
zamestnanost’ a byvanie) v stilade s Odporic¢aniami Rady Eurépy,

vypracovat’ harmonogram dobudovania obcianskej vybavenosti a technickej
infrastruktiry vybranych rémskych osdd a vSetkych romskych enkldv v mestach
(podl'a stupna naliehavosti) tak, aby sa tieto osady a enklavy dostali na droven
pozadovanej vybavenosti na Slovensku,

predchdadzat’ vzniku vysokych dlhov na ndjomnom a sluzbach, predchadzat
preplilovaniu bytov, zastavit' devasticie spolo¢nych priestorov v domoch a ich
okoli intenzivnou terénnou socidlnou pracou (alebo tzv. socidlnym
sprevadzanim),

101



e vytvarat' ponuku byvania pre marginalizované rémske komunity, ktord by
zodpovedala ich potrebdm mobility, vzdeldvania a profesijného zaclenenia
(r6znorodost’ byvania od horSieho k lepSiemu),

e realizovat’ systémovy pristup pri predchddzani neplati¢stva prostrednictvom
terénnej socidlnej préce,

e budovat’ siet’ zariadeni pre nizkoprijmové skupiny obyvatel'stva (prestavba
nevyuzitych budov na ubytovacie zariadenie pre nizkoprijmové skupiny
obyvatel'stva, zmena tcelu vyuzitia),

e zmena v legislative v spolupraci s Ministerstvom vystavby a regiondlneho rozvoja
SR moznost’ poskytnutia prispevku zo Stitneho fondu rozvoja byvania na
rekonStrukciu budovy aj pre ucely nizko ndkladového byvania pre osoby ohrozené
socidlnym vylicenim (tzv. ubytovne).

5. Prierezové témy :Zvysovanie citlivosti verejnosti vo vztahu k Rémom, vytvorenia
SirSieho spoloc¢enského mandédtu pre plnenie tejto Ulohy cez masmédid a dalSie
socializa¢né Cinitele prostrednictvom osvetovych a kultirnych aktivit

5.1. Kultira a formovanie vlastnej romskej identity

V oblasti zobrazovania Rémov v médidch, predovSetkym z hladiska vytvarania
objektivneho obrazu komunity, a tym aj predpokladov rieSenia ich Zivotnej situdcie,
vytvdranim podmienok na ich akceptidciu majoritou v ostatnych rokoch boli sice
zaznamenané isté pozitivne posuny, ale tie boli viazané na isté ¢asovo ohrani¢ené témy,
projekty. Médid sa vSak nad’alej sustred’uju predovsetkym na Skandalizovanie Zivota
komunity (absentuje vyvaZenost informovanosti, objektivita akoncepcny pristup),
vztahu majority k minorite a naopak na zaklade negativnych prikladov.

Sucasny stav

Na zdklade vyhodnotenia sucasného stavu je mozné konstatovat, Ze slovenska
spolo¢nost’ mad nedostatok informdcii o redlnych problémoch rémskej komunity na
Slovensku, o jej histérii, tradicidach, o schopnostiach komunity prispiet’ k rieSeniu
problémov, ako aj o pri€indch sucasného stavu. V uplynulych rokoch sa nepodarilo
zviditel'nit’ rdmsku strednd vrstvu, ktord by bola schopnd prezentovat’ aktivny pristup
komunity k rieSeniu problémov. Doposial’ nebol vytvoreny systém, v rdmci, ktorého by
novindri a celd verejnost’ boli systematicky pripravovani k takému stupiiu poznania
komunity, ktory im umoZni postupne odstraiovat prvky mikkého rasizmu v
kazdodennom Zivote, ktoré su hlavnou bariérou pre integrovani, resp. na integraciu
pripravenu skupinu Rémov byt’ plnohodnotnou sticastou spolo¢nosti. Chyba medializacia
pozitivnych vzorov a kultirnych aktivit Rémov, ¢o vyplyva z etnocentrického vnimania
spolocnosti, ako aj systémovad podpora romskych redaktorov, publicistov v médidch
vSeobecne, ale aj prezentujicich rémsku problematiku.

Negativny obraz Rémov v médidch sa premieta aj do oblasti kultdry a spolunazivania
s majoritou. Nizka, resp. nulovd moZnost’ vnimat’ rémsky jazyk, ako aj moZnost' jeho
pouZivania na verejnosti spdsobuje nedostatok informécii o vlastnej histérii, ¢o vedie
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k nizkemu sebavedomiu a sebauvedomeniu komunity. Informdcie o tradicisch Rémov
absentuju v oblasti remesiel a Zivotného S$tylu nielen v samotnej komunite, ale aj
v majoritnom prostredi. Nedostatok tychto informdcii spdsobuje, Ze ROmovia su vnimani
ako jednoliata socidlna skupina a verejnost ju nevnima ako komunitu vnitorne
Struktdrovand. Absentuji inStiticie zaoberajice sa duchovnou ahmotnou kultirou
Rémov, vyskumom romskej historie, kniznice, literarnych hodnot, artefaktov. Oblast’
kultdry sa zuzuje vo vicsine pripadov iba na oblast’ amatérskeho posobenia v hudobne;j
sfére. SpoloCnost’ nie je pripravend akceptovat’ kultirnu a etnickd inakost. Absentuju
integratné a multikultirne programy, ako aj prezenticia romskej kultiry ako artiklu
cestovného ruchu (Zivy skanzen) v medzindrodnom meradle i na lokdlnej drovni.

Navrhované opatrenia:
Zlepsenie postoja Romov k vlastnej identite

e podporovat’ projekty zamerané na zvySovanie povedomia roémskej narodnostnej
mensiny, zvySovanie informovanosti o rémskej kultire, historii, jazyku a kultire
Standardizaciu romskeho jazyka,

e podporovat’ projekty zamerané na zvySovanie zdujmu rémskej komunity
o prezentdciu svojich tradicii, zvykov a kultirnych hodnot,

e uskutoc¢nit’ prieskum potrieb rémskej komunity v oblasti kultiry.

Zlepsenie inStitucionalneho zabezpecenia prezentacie romskej kultiry a médii

e podporovat’ projekty prezentujice duchovnu a hmotnu kultiru Rémov,

e spolupracovat’ pri tvorbe priorit a financovania duchovnej a hmotnej kultdry
Rémov s inStitdciami verejnej spravy,

e podporovat’ vyskumné aktivity romskej histérie auchovdavania duchovnych
hodndt romskej kultdry a jazyka,

e podporovat’ aktivity Muzea kultiry Rémov s cielom posilnit’ rozvoj duchovnej
a hmotnej kultiry Rémov — do roku 2011 vybudovat’ stdlu expoziciu prezentujicu
dejiny a kultiru Rémov Zijicich na Slovensku,

e do roku 2011 vytvorit vyskumno-dokumenta¢né a interpretacné centrum
romskej kultiry v pésobnosti Slovenského narodného miizea,

e kazdoro¢ne aktualizovat’ systém prerozdelovania finan¢nych prostriedkov
z ministerstva kultiry podl'a demografickych udajov ,

e prostrednictvom grantového programu systematicky podporovat projekty
zamerané na talentovanu romsku mladez,

¢ podporovat alternativne moderné smery romskej kultiry

e podporovat’ projekty obcCianskych zdruZeni, nadicii pri zdkladnych, strednych,
umeleckych Skoldch a projekty centier volného casu v procese vzdeldvania
romskych deti v umeleckej, kultirnej oblasti so zameranim na multikultirnu
vychovu a vzdeldvanie,

¢ nad’alej podporovat’ rozvoj rémskych médii (internet, print, audio/TV).
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Zvysenie akceptacie kultiirnej a etnickej inakosti Romov majoritou

e podporovat kultirno — spoloc¢enské projekty vedice k potld¢aniu rasizmu,
xenofdbie a prejavov akejkol'vek diskrimindcie,

e podporovat  realizdciu  programov ~ vychovy vduchu  multikultirnej
a multietnickej dimenzie slovenskej spolo¢nosti,

e podporovat’ integraéné programy pre Rémov.

5.2.Rodova rovnost’

Definovanie problému

Pre realizovanie opatreni koncepcie je nevyhnutné venovat’ pozornost’ otizkam
rodovej rovnosti t.j. rovnosti medzi muZzmi a Zenami a teda aj otdzkam rodovo Specificke;j
diskriminécie. Rodova rovnost’ znamend, Ze muZi aj zZeny, su slobodni v rozvoji svojich
osobnych schopnosti a robia rozhodnutia bez obmedzeni stereotypmi, prisnymi rodovymi
rolami a predsudkami. OdliSné spravanie, aSpirdcie a potreby Zien a muZov su
zohl'adiiované, hodnotené a preferované rovnako. Prava, zodpovednosti a prileZitosti Zien
a muzov nebudu zdvisiet’ od toho, ¢i sa narodili ako muz alebo Zena. Rovnopravnost’ Zien
a muzov znamend rovnaké zviditelfiovanie, podporu a ucast’ oboch rodov vo vsetkych
oblastiach verejného a stikromného Zivota. Jednou z ciest je stratégia oznacovand ako
gender mainstreaming, ktord spociva v reorganizicii, zlepSeni, rozpracovani
a vyhodnoteni rozhodovacich procesov z rodového aspektu a druhou cestou si rodovo
Specifické opatrenia zamerané predovSetkym na Zeny, ktoré su diskriminované na
zéklade spolocenskych pomerov Postavenie romskej Zeny v spolocnosti je zdvislé od
niekol’kych faktorov. V prvom rade od stupia segregicie, v zavislosti od typu osidlenia
(vidiecke, mestské), a v zdvislosti od tradi¢nych etnicko-kultirnych vzorov (od veku,
miesta v socidlnej Struktdre a pod). V rémskej rodine pretrvava archaickd del’ba prace.
Zena mé vlastni dlohu v rémskej societe, ktord stvisi s jej reprodukénou &innostou a
ulohou opatrovatel’ky. Na tito dlohu sd dievcatd pripravované od ttleho veku. V
segregovanych komunitich je Zena hybnou silou v rodine a neformdlnym vodcom.
Rozhoduje o financidch, o vybere partnerov pre deti, o ich vzdelani. Odbornici
upozoriiuju na suvislosti medzi postavenim rémskej Zeny v komunite a vzdelanostnou
uroviiou. Romske Zeny po skonceni povinnej Skolskej dochddzky casto nepokracuji v
priprave na povolanie, rychle vstupuji do partnerskych vztahov a v skorom, v
nedospelom veku sa stdvaji matkami. Vzhladom na nizku odbornd a vzdelanostnd
pripravu patria do pocetnej skupiny nezamestnanych, s horSou poziciou uplatnenia sa na
trhu prace. Mnohokrdt ani nemaju zdujem o zamestnanie, pretoZe su nevzdelané a
starostlivost’ o rodinu je vlastne pre ne povolanim. Vo viacerych pripadoch velkd rolu
zohravaju tradicie, ked’ manzel ani nedovoli, aby jeho Zena iSla pracovat’. Tieto Zeny su
preto odkdzané na prijem zo socidlnej siete, a tym aj ich moZnost rieSenia ich
zamestnania je nestimulujica. Sucasny stav ovplyviiuje skutoCnost, zZe za uZ skoro
dospelé deti rozhoduju rodic¢ia. Tento spdsob Zivota spolu s vysokym stupiiom segregicie
(nemoznostou vnimat’ iné vzory spravania) je rozhodujici pre udrzZiavanie archaickych
kultirnych vzorov v komunite, ktoré konzervuju jej uzavretost. Romska rodina aj dnes
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ur¢uje normy a pravidld sprdvania, kontroluje ich dodrZiavanie a trestd poruSovanie a
tento spOsob Zivota stiera hranice medzi sikromnym a verejnym.

Sucasny stav

V roku 2005 sa v rdmci Eurépskeho socidlneho fondu (ESF) Cerpalo na Slovensku
okolo 1,5 mld. Sk. Velka cast podporenych projektov bola zamerand na zlepSenie
uplatnenia znevyhodnenych skupin na trhu price, rovnako na problematiku ,, gender.
Mnohé organizédcie vstupuji do rieSenia problematiky nepripravené a s neredlnymi
ocakdvaniami. Takmer tretina organizicii, ktoré ziskali podporu z eurépskych fondov na
rieSenie problémov Zien na trhu préce, apriori odmietla Gc¢ast’ romskych Zien v projekte,
pokial' neboli romske Zeny priamo cielovou skupinou (napr. neuvazuje sa s nimi v
projektoch zameranych na Zeny po materskej dovolenke, pre matky s detmi, pre
dlhodobo nezamestnané Zeny ap. Na otazku, kolko rémskych Zien je zapojenych
v projekte, odpovedali: projekt nie je urCeny romskym Zendm, a to dokonca aj
organizicie z lokalit s vysokym zastdpenim integrovanej romskej komunity).

Finan¢né prostriedky nie si cCastokrdt pouzité v prospech komunity, ale v
prospech organizécii, ktoré projekty realizuji. V praxi to spdsobuje, ze rémske Zeny
odmietaji absolvovat’ stdle nové a nové rekvalifikdcie, ¢o sa interpretuje pre donorov a
na verejnosti ako nezdujem o pracu. Problémom pravdepodobne zostdva aj ponuka
pracovnych prileZitosti pre romske Zeny, ktord je vel'mi tizka (krajcirky, tkacky). Projekty
by mali byt pripravené tak, aby sa mohla zapojit celd komunita (nielen vybrani
jednotlivei) a jednotlivé aktivity by mali byt ,uSité”“ na mieru existujicej Struktdry
v komunite (rodovej, vekovej, vzdelanostnej atd’.) t.j. na priprave projektov by sa mali
ztGcastiovat’ zdstupcovia komunit, s ktorymi sa pocita ako s cielovymi skupinami a nie
projekty pripravovat’ ,,vonku* a nasilu ich inkorporovat’ do komunity.*

V stvislosti uvedenou problematikou v praxi chybala medializicia dobrych
projektov (ale aj sumar projektov , ktoré boli financne podporené pre dotknuti ciel'ovud
skupinu). Vo vztahu k implementécii realizovanych projektov zo Strukturdlnych zdrojov
hoci bol spracovany informacny monitorovaci systém (ITMS), ktorého tlohou bolo zber
finanénych a monitorovacich ddajov o realizovanych projektoch, neposkytoval
potencidlnym zdujemcom dostatocné udaje v kvalitativnej rovine. Na zdklade zistenych
skutocnosti ~ budeme navrhovat posilnenie kvalitativneho hodnotenia realizéicie
projektov, tak aby mal vysSiu vypovedaciu hodnotu.

Navrhované opatrenia

e podporovat’ zriadovanie materskych centier pre matky s detmi aj v regiénoch
s vysokym zastipenim romskych Zien, priCom podmienkou bude ich
nesegregacny charakter,

e podporovat’ vznik krizovych centier pre tyrané Zeny a obete doméceho nésilia,

e realizovat' informacné aktivity vromskych komunitich so zameranim na
zvySenie informovanosti romskych Zien o problematike doméceho nésilia,
o postaveni Zeny v spolocnosti, o problematike dvojitej diskriminécie, o ulohe
Zeny v rodine ap.
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e vytvorit databdzu MVO zaoberajicich sa predmetnou problematikou v prostredi
romskych komunit, podporovat’ ich v integracii romskych Zien do spolo¢nosti na
vSetkych drovniach,

e v spoluprici s MPSVR SR presadzovat pritomnost rodového aspektu
v projektoch podporovanych z prostriedkov EU, MPSVR SR, t. j., aby rodovo
zamerané projekty neboli etnicky segregované a podporovali maximdlnu dcast’ aj
romskych Zien,

e realizovat’ aktivity smerom k majorite na zvySenie citlivosti v oblasti rodovej
problematiky v prostredi rémskych komunit,

e realizovat vyskum zamerany na postavenie rémskej Zeny v spolo¢nosti vo
vSetkych oblastiach Zivota s dorazom na vzdelanostnd droven Zien a moznosti ich
uplatnenia na trhu préice,

e v spolupraci s MPSVR SR pripravit’ databazu pracovnych ¢innosti vhodnych pre
Zeny z rémskych komunit — nekvalifikované, s nizkou kvalifikéciou,

e uskutocnit’ informacny semindr pre pracovnikov socidlnych odborov so
zameranim na Specifikd postavenia romskej Zeny v spolocnosti a v komunite
s cielom zlepsenia vzajomnej komunikicie,

e presadzovat pomerné zastipenie roémskych Zien v centrdlne realizovanych
programoch (asistent zdravia, asistent ucitela, socidlny terénny pracovnik,
komunitny pracovnik ap.),

e pripravit ndvrh Studijnych odborov na strednych skolach pre rémske Zeny,

e v spoluprdci s univerzitami pripravit’ ndvrh Studijnych odborov pre rémske Zeny,
presadzovat’ vysSie zastipenie romskych zien v jednotlivych Studijnych odboroch,

e presadzovat pomerné zastipenie romskych Zien vo verejnej sprave.

e odporucat’ posilnenie kvalitativneho hodnotenia realizacie projektov

5.3.Chudoba

Vo vztahu k Casti romskej populdcie sa vyskytuje novy fenomén chudoby.
Existencia chudoby sa Casto spija s neexistenciou alebo s nedostatkom ekonomickych
zdrojov, ako jedného z troch najvyznamnejsich socidlnych zdrojov (ekonomické zdroje,
moc, prestiz) konkrétnej spolocnosti. Koncepcia obsahuje aj tento zdber problematiky,
ktory sa bude v programoch pre cast Rémov implementovat. Chudoba a socidlne
vyli¢enie ma multidimenziondlny charakter. Meranie chudoby a socidlneho vylicenia sa
vykondva na zdklade zistovania o prijmoch a Zivotnych podmienkach EU SILC. Ide
o harmonizovany zdroj udajov o diferencidcii prijmov, turovni a Struktire chudoby
a socidlneho vylidenia. Zistovanie realizuje Statisticky trad Slovenskej republiky a na
zdklade neho vytvdra uzivatel'skd databazu, ktord slizi pri vypocte spolo¢nych
indikdtorov o chudobe vrdmci EU a pre vyskumné ucely roznych aspektov chudoby.
V prvom rade sa sleduji ddaje o prijmovej chudobe, ale taktieZ z hl'adiska materidlne;
depriviacie a socidlneho vylic¢enia vo vztahu k vzdelaniu, zdraviu, pracovnym
podmienkam, socidlnej participacie a pod. Podl'a poslednych vysledkov EU SILC 2006,
ktoré prezentujd referenéné obdobie roku 2005, bolo rizikom chudoby ohrozenych 11,6%
obyvatel'ov Slovenskej republiky. Oproti roku 2004 (13,3% miera rizika chudoby) doslo
k ich poklesu aj napriek zvySeniu hranice rizika chudoby na 6 395 Sk na mesiac (5 663
Sk vroku 2004). Na Slovensku nebol zisteny takmer Ziadny rozdiel v miere rizika
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chudoby medzi muzmi (13,2% v roku 2004 a 11,7% v roku 2005) a Zenami (13,5%
v roku 2004 a 11,5% v roku 2005 ). Z hl'adiska regionalneho rozdelenia najvyssiu mieru
rizika chudoby vykazoval PreSovsky kraj, najnizSiu Bratislavsky kraj. Hranica rizika
chudoby je definovand ako 60% medidnu ekvivalentného disponibilného prijmu.
Udrzatel'né zniZenie chudoby a odstranenie socidlneho vylicenia vyZaduje masivnejSie
investicie do rozvoja l'udského kapitalu tvorcov politik, poskytovatel'ov sluzieb a opatreni
a vyli¢enych oséb tak, ako to obsahuje Lisabonskd stratégia Slovenska a Narodny
program reforiem 2006 - 2008. Uvedené sa odrdza v Narodnom strategickom
referen¢nom ramci a operacnych programoch Strukturdlnych fondov na roky 2007 - 2013.
Strategicky pristup Slovenskej republiky v oblasti socidlnej inkluzie reflektuje poznanie
celkového procesu globalizicie a demografickych zmien, ako aj stivisiace vyzvy v oblasti
zabezpecenia ekonomického rastu, udrzatelnosti verejnych financii, zvySovania
zamestnanosti, odstralovania nezamestnanosti a zvySovania socidlnych Standardov.
Prioritné politické opatrenia sa sdstred’uji na chudobou a vyli¢enim najviac ohrozenych
jednotlivcov a skupiny populdcie, teda deti amladych Tudi, rodiny s detmi,
nezamestnanych a najmi dlhodobo nezamestnanych, marginalizované romske komunity,
Pudi so zdravotnym postihnutim, bezdomovcov, prepustenych z vykonu trestu a drogovo
a inak zavislych. Zakladnymi a strategickymi dokumentmi pre tito oblast’ je Spolo¢né
memorandum o inkldzii a nadvédzujice narodné akcéné plany a spravy. V sicasnosti je
aktudlna Narodnd sprdva o stratégidch socidlnej ochrany a socidlnej inkldzie pre roky
2006 - 2008 a Narodny ak¢ény plan socidlnej inklizie, v ktorych si stanovené ciele
nasledovne:
e zredukovat chudobu deti arieSit medzigeneratni reprodukciu chudoby
preventivnymi opatreniami a podporou rodin s det'mi,
e zvysit zaclenenie a bojovat’ proti diskrimindcii zranitelnych skupin obyvatel'stva
podporou  dostupnosti  verejnych sluzieb, rozvojom lokdlnych rieSeni
a zvySovanim participécie vylucenych skupin na Zivote spolo¢nosti,
e zlepSit’ pristup na trh price a zvySit zamestnanost’ a zamestnatelnost’ skupin
obyvatel'stva ohrozenych exkliziou,
¢ posilnit’ riadenie, implementdciu a monitoring politickych opatreni na ndrodnej,
regiondlnej a lokdlnej drovni.

Ciele socidlnej politiky smerované k odstrdneniu chudoby a socidlneho vylicenia
nadvizuji na spoloéné ciele &lenskych 3titov Eurdpskej tinie (dalej len EU). Priority
socidlnej politiky v oblasti socidlnej inklizie si zamerané na odstranovanie pri¢in
chudoby a socidlneho vylucenia jednotlivcov a jednotlivych skupin vratane rémskych
marginalizovanych komunit. PodrobnejSie kroky v oblasti socidlnej inkluzie su
rozpracované v ramci Programového vyhldsenia vlady Slovenskej republiky na roky
2006 — 2010 a nasledne sd previazané na Narodny program reforiem aktualizovanych
vroku 2007. V prvom rade ide o zabezpeCenie adekvatnych zdrojov pre kaZzdého
a ochranu tych, ktori si nemdzu zvysit' prijem vlastnym pri¢inenim, predchadzanie
medzigeneracnej reprodukcie chudoby a vylicenia v suvislosti srastom ndkladov
nizkoprijmovych domécnosti.

5.4. Podporny program pri napiiiani ciePov koncepcie
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Strukturdlne fondy EU aich podpora rémskej narodnostnej mensine, najmé
marginalizovanym rémskym komunitam

Jednym =z vyznamnych zdrojov rieSenia problémov romskych komunit na
Slovensku st aj §trukturdlne fondy EU. V Nérodnom strategickom referenénom ramci
Slovenskej republiky (d’alej len NSRR) na obdobie 2007 - 2013 je vytvoreny priestor na
rieSenie  problematiky marginalizovanych rémskych komunit prostrednictvom
samostatnej horizontdlnej priority.

RieSenie marginalizovanych romskych komunit na Slovensku prostrednictvom
Strukturdlnych fondov EU je aj jednou z klIiCovych priorit Eurépskej komisie pre
obdobie rokov 2007- 2013.

Ciel’ horizontalnej priority - marginalizované romske komunity

Cielom horizontdlnej priority marginalizovanych rémskych komunit (d’alej len
HP- MRK) je zvySenie zamestnanosti a vzdelanostnej urovne prisluSnikov
marginalizovanych rémskych komunit a zlepSenie ich Zivotnych podmienok.

Uplatnenie horizontdlnej priority sa bude realizovat prostrednictvom
komplexného pristupu, Cize integraciou projektov z viacerych operacnych programov
(d’alej len OP).

Zamerom HP-MRK je posilnenie spoluprice, efektivnejSej koordinacie ¢innosti a
finan¢nych zdrojov smerujicich k zlepSeniu Zivotnych podmienok prislusnikov
marginalizovanych romskych komunit. Podpora marginalizovanych rémskych komunit je
zamerand na Styri prioritné oblasti: vzdeldavanie, zdravie, zamestnanost, byvanie a fri
vzdjomne sivisiace problémové okruhy: chudoba, diskriminacia a rodova rovnost’.

HP-MRK je prostriedkom na zvySenie efektivnosti intervencii Strukturdlnych
fondov pri rieSeni problémov marginalizovanych rémskych komunit, ktory bude
realizovany prostrednictvom komplexného pristupu. Komplexny pristup bude spdjat’
niekol’ko aktivit, resp. projektov do celkovej stratégie rozvoja konkrétnej lokality tak, aby
ich realizdcia na seba nadvidzovala a prispievala k dlhodobému rozvoju marginalizovane;j
romskej komunity v danej lokalite.

Pri komplexnom pristupe je doraz kladeny na vzdjomnu previazanost’ aktivit a na
aktivnu participdaciu miestnej komunity pri realizdcii projektu. Vyuzivanie komplexnosti
v rieSeni problémov marginalizovanych rémskych komunit je nevyhnutnostou, pretoze
zabezpeli systémové rieSenie problémov v marginalizovanych rémskych komunitich a
umozni dlhodobé strategické planovanie a riadenie rozvoja komunity a pozitivnej zmeny.

Struktira Horizontélnej priority - marginalizovanych rémskych komunit
HP-MRK bude realizovand prostrednictvom:

- beznych, dopytovo-orientovanych projektov,

- komplexneho pristupu prostrednictvom komplexnych projektov (samostatna
vyzva Uradu splnomocnenkyne vlady Slovenskej republiky (d’alej len USVRK),
ktoré budu predstavované Lokdlnymi stratégiami komplexného pristupu (d’alej
len LSKxP). LSKxP pozostdva zo samotnej stratégie a 3-6 projektovych
zdmerov. V pripade jej schvélenia Medzirezortnou hodnotiacou a vyberovou
komisiou (sekretariadt na USVRK) budd projektové zamery dopracované do
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podoby projektov, ndsledne Ziadosti o poskytnutie nendvratného finan¢ného
prispevku a podané v ramci vyziev jednotlivych riadiacich organov.

Komplexny pristup riesi viacero taZiskovych problémovych okruhov, umoznuje ich
prepojenost’  z hladiska rieSenia arealizdcie (Casovo avecne) a maximaliziciu
efektivnosti ich rozvoja.

Existujici model vyuzivania Strukturdlnych fondov umoZni kone¢nému prijimatel'ovi
realizovat’ aktivity vramci jedného opatrenia konkrétneho operacného programu.
Komplexny pristup prekondva parcidlnost’ rieSenia problémov a navrhuje model riadenia,
ktory umozni zabezpecenie financnych prostriedkov a financnych tokov, potrebnych na
realizéciu celej vizie.

Komplexny pristup - lokalne stratégie komplexného pristupu

Cielom komplexného pristupu je celkové rieSenie problémov rémskych osidleni
formou kombindcie a koncentricie roznych oblasti ¢innosti jednotlivych ¢iastkovych
projektov.

Oblasti ¢innosti:

- podpora vzdeldvaniu a formovaniu identity,

- podpora zdravého zivotného $tylu jednotlivcov,

- rekvalifikédcia a zvySovanie zamestnanosti a zamestnatel'nosti,

- komunitnd socidlna préca,

- podpora podnikania,

- infraStruktdra a byvanie,

- odbdravanie vzdjomnych predsudkov majority a minority a pod.
Kone¢nymi uzivate'mi pomoci si obyvatelia rémskych osidleni, osad.

Horizontalna priorita - marginalizované romske komunity a Narodny strategicky
referenény ramec na roky 2007 - 2013, priemet horizontalnej priority do
operacnych programov.

Nérodny strategicky referen¢ny rdmec SR pre obdobie rokov 2007 - 2013 ako
zakladny dokument o vyuZivani prispevkov Strukturdlnych fondov definuje rieSenie
socidlnej inklazie prislusnikov marginalizovanych rémskych komunit ako jednu
z prioritnych oblasti pomoci. Gestorom HP-MRK je podpredseda vlady SR pre
vedomostnu spolo¢nost’, eurépske zdleZzitosti, l'udské pradva a menSiny. Jej koordindciou
je povereny Urad splnomocnenkyne vlady SR pre rémske komunity.

HP-MRK poskytuje priestor na dosiahnutie efektivnejSieho ucinku Strukturdlnych
fondov na rieSenie problémov marginalizovanych rémskych komunit.

Nérodny strategicky referencny ramec za roky 2007-2013 obsahuje jedendst’
opera¢nych programov. Vzhl'adom na prierezovy charakter HP taZiskovymi opera¢nymi
programami si OP Vzdeldvanie, OP Zamestnanost asocidlna inklizia, OP
Zdravotnictvo, Regiondlny OP a OP Konkurencieschopnost' ahospodarsky rast.
Horizontdlna priorita sa odrdza v kazdom z opera¢nych programov.

Horizontdlna priorita nie je operaCnym programom s konkrétnymi alokdciami
a koordindtor horizontdlnej priority nie je riadiacim orgdnom, ani sprostredkovatel'skym
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organom pod riadiacim organom. Z hl'adiska koordinécie horizontdlnej priority ako takej
USVRK neméd Ziadne kompetencie stvisiace s finanénym riadenim.

Systém riadenia, implementdcie a monitorovania realizicie horizontdlnej priority
marginalizované romske komunity je definovany v materidli ,,Systém riadenia
Strukturdlnych fondov akohézneho fondu v programovom obdobi 2007 - 2013
a v metodickych usmerneniach centrdlneho koordina¢ného orgénu pre NSRR.
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